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Resumen ejecutivo  
El	presente	informe	define	los	aspectos	metodológicos	para	cuantificar	el	Gasto	Público	
dirigido	a	la	Niñez	(GPdN)	en	Guinea	Ecuatorial	y	establece	una	primera	aproximación	
numérica	 de	 estos	 gastos	 a	 nivel	 nacional.	 Cabe	 resaltar	 que	 no	 se	 registran	
antecedentes	 en	 el	 análisis	 del	 GPdN	 en	Guinea	 Ecuatorial,	 y	 que	 en	 la	 clasificación	
presupuestaria	del	Estado	no	existe	una	categoría	específica	y	uniforme	bajo	la	cual	se	
identifique	este	tipo	de	gasto.	Por	 lo	tanto,	el	presente	 informe	representa	el	primer	
ejercicio	de	este	carácter	para	el	país,	y	se	elabora	teniendo	en	cuenta	la	experiencia	
internacional	al	respecto.	Por	medio	de	este	estudio	y	en	colaboración	con	UNICEF	y	el	
Gobierno	 de	 Guinea	 Ecuatorial,	 el	 país	 se	 posiciona	 entre	 los	 primeros	 de	 África	
subsahariana	 en	 identificar	 y	 cuantificar	 las	 inversiones	 que	 hace	 el	 Estado	 en	 la	
infancia	y	en	cumplimiento	con	los	derechos	del	niño.		

La	introducción	del	informe	describe	las	motivaciones	que	llevaron	a	este	estudio,	el	
contexto	nacional	del	país,	y	se	detalla,	además,	la	estructura	de	las	demás	secciones	del	
documento.	 La	 introducción	 también	 define	 porque	 se	 trata	 el	 tema	 de	 la	 infancia	
dentro	 del	 contexto	 de	 los	 presupuestos	 nacionales.	 La	 inversión	 en	 la	 infancia	 se	
presenta	 como	 fundamental	 para	 los	 niños	 y	 para	 la	 realización	 de	 sus	 derechos	
estipulados	 en	 la	 Convención	 sobre	 los	 Derechos	 del	 Niño	 (CDN).	 El	 gasto	 público	
dirigido	a	la	niñez	también	tiene	un	valor	instrumental,	ya	que	es	indispensable	para	la	
futura	productividad	laboral	de	la	economía	de	Guinea	Ecuatorial.	Por	igual,	el	GPdN	es	
fundamental	 para	 la	 sobrevivencia	 y	 las	 capacidades	 del	 niño.	 La	 introducción	 del	
informe	presenta	datos	 claves	 sobre	 la	 supervivencia	del	 niño	 en	 el	 país,	 y	 sobre	 la	
situación	de	 la	 infancia	de	manera	más	general.	 	Estos	datos	 se	 sitúan	dentro	de	un	
contexto	regional	para	evaluar	el	caso	particular	de	Guinea	Ecuatorial.		

La	realización	de	los	derechos	del	niño	depende	de	mucho	más	que	el	gasto	público	y	
las	asignaciones	presupuestarias.	Importa	también	la	participación	de	la	infancia	en	el	
proceso	 presupuestario.	 La	 sección	 II	 define	 el	 proceso	 presupuestario	 en	 el	 país	 y	
ofrece	detalles	sobre	como	involucrar	a	la	infancia	y	sus	necesidades	en	cada	etapa	del	
ciclo	 presupuestario.	 	 Esta	 sección	define	 la	 primera	 etapa	del	 ciclo	 presupuestario,	
donde	se	elaboran	los	presupuestos,	como	un	punto	de	entrada	clave	para	colaboración	
entre	UNICEF	Guinea	Ecuatorial	y	las	autoridades	presupuestarias	del	país.	El	cuerpo	
parlamentario	 entra	 como	 uno	 de	 los	 actores	 claves	 en	 la	 segunda	 etapa	 del	 ciclo	
presupuestario,	marcando	el	inicio	del	proceso	de	aprobación,	enmienda,	o	devolución	
al	 Gobierno.	 El	 cuerpo	 legislativo	 puede	 tener	 la	 oportunidad	 de	 debatir	 los	
presupuestos,	 pero	 muchas	 veces	 los	 documentos	 son	 voluminosos	 e	 incluso	
incomprensibles,	 y	 muchos	 parlamentarios	 no	 tienen	 la	 capacitación	 técnica	 para	
analizarlos.	Por	eso,	recomendamos	que	UNICEF	Guinea	Ecuatorial	observe	esta	etapa	
como	otro	punto	de	entrada	clave	para	proporcionar	talleres	de	capacitación	técnica	en	
el	cuerpo	parlamentario.	Durante	estos	talleres,	se	deben	utilizar	instrumentos	como	el	
GPdN,	guías	de	análisis	presupuestarios,	e	 informes	sobre	 la	 situación	de	 la	 infancia	
para	resaltar	sus	necesidades.		



	

	

La	financiación	pública	para	niños	en	Guinea	Ecuatorial	 6	

En	la	ejecución	del	presupuesto	en	Guinea	Ecuatorial	se	destaca	la	participación	de	la	
Tesorería	General	del	Estado	como	otro	actor	clave.	Para	responder	a	los	desafíos	de	
esta	etapa,	sugerimos	que	UNICEF	Guinea	Ecuatorial	trabaje	junto	al	Estado,	la	sociedad	
civil	y	otras	entidades,	como	el	Banco	Mundial,	en	introducir	y	desarrollar	herramientas	
e	instrumentos	que	faciliten	el	seguimiento	de	los	gastos.	Para	enfrentar	desafíos	que	
surgen	 en	 la	 cuarta	 y	 última	 etapa	 de	 ciclo	 presupuestario,	 sugerimos	 que	 UNICEF	
Guinea	 Ecuatorial	 y	 el	 Estado	 ayuden	 a	 facilitar	 la	 distribución	 de	 informes	
presupuestarios	 clave	 que	 aumenten	 la	 participación	 ciudadana	 en	 el	 proceso	
presupuestario	y	a	mejorar	la	alfabetización	financiera	en	el	país.	Estos	esfuerzos	llevan	
a	una	mejor	gestión	de	finanzas	públicas	y	no	presentan	ningún	costo	adicional	para	el	
Estado.	Esta	sección	concluye	con	ideas	concretas,	y	ejemplos	internacionales	(dentro	
de	la	región),	sobre	cómo	mejorar	la	participación	del	niño	en	cada	paso	del	proceso	
presupuestario.	

	

©	UNICEF/Guinea	Ecuatorial/Carlos	Eduardo	Gómez	

La	 sección	 III	 presenta	 un	 breve	 estudio	 sobre	 la	 composición	 del	 gasto	 público	 en	
Guinea	 Ecuatorial.	 Se	 describe	 la	 estructura	 económica	 del	 gasto	 público	 con	 el	
propósito	 de	 obtener	 un	mejor	 dominio	 sobre	 detalles	 presupuestarios	 en	 el	 país	 y	
resaltar	áreas	de	mejora.	Entre	las	áreas	de	mejoras	que	resaltamos	se	encuentran	las	
siguientes;	1)	la	necesidad	de	ofrecer	datos	presupuestarios	(ej.	gastos	corrientes	y	de	
capital)		con	más	amplio	desglose;	2)	la	necesidad	de	ofrecer	aún	más	información	sobre	
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los	gastos	corrientes	y	capitales	ejecutados	o	liquidados;	3)	la	necesidad	de	priorizar	el	
gasto	corriente	dentro	del	sector	social,	especialmente	en	el	sector	salud	y	educación	
(ej.	donde	los	niños	representan	gran	parte	de	los	beneficiarios),	y	4)	la	necesidad	de	
priorizar	aún	más	las	inversiones	en	el	sector	social.	Encontramos	que	la	participación	
de	los	gastos	de	capital	en	Guinea	Ecuatorial	excede	la	de	todos	los	demás	países	de	la	
región,	y	en	todos	los	años	para	los	cuales	se	obtuvo	información.	Aunque	se	observa	
que	las	inversiones	de	carácter	social	vienen	aumentando	desde	el	2006,	la	mayor	parte	
de	 los	 gastos	 de	 capital	 en	 el	 país	 se	 concentran	 en	 infraestructura;	 es	 decir,	 en	 la	
construcción	y	reparación	de	carreteras	y	demás.	La	gran	mayoría	de	estas	inversiones	
bajo	el	GPdN,	como	se	demuestra	en	la	sección	V,	alcanzan	a	la	infancia	del	país	de	una	
manera	indirecta.	

	Luego	de	los	breves	análisis	de	la	sección	II	y	III,	la	sección	IV	del	informe	define	los	
aspectos	 metodológicos	 que	 se	 emplearon	 para	 la	 clasificación	 y	 cuantificación	 del	
GPdN	en	el	país.	Teniendo	en	cuenta	que	no	se	registran	antecedentes	en	el	análisis	del	
GPdN	en	el	país,	esta	sección	describe	la	experiencia	internacional	sobre	la	cual	se	basa	
la	metodología	empleada	y	detalla	los	ajustes	realizados	en	función	del	contexto	del	país	
y	 las	 limitaciones	 sobre	 la	 información,	 y	 los	 datos	 presupuestarios	 y	 demás,	
disponibles.	

El	 análisis	 del	 GPdN	 en	 la	 sección	 V	 se	 debe	 observar	 como	 una	 de	 las	 principales	
contribuciones	 del	 presente	 informe.	 El	 análisis	 del	 GPdN	 en	 Guinea	 Ecuatorial	 se	
presenta	 para	 el	 período	 2015-2017,	 que	 se	 desprende	 de	 las	 asignaciones	
presupuestarias	correspondientes	al	sector	público	no	financiero	para	cada	ejercicio.	
Este	análisis	se	presenta	para	los	gastos	corrientes,	los	gastos	de	capital	e	inversiones,	
y	el	GPdN	consolidado;	es	decir,	 incorporando	ambos	 tipos	de	gastos.	El	análisis	del	
GPdN	también	incluye	los	gastos	de	capital	ejecutados	entre	2006	y	2015.	Esta	sección	
describe	múltiples	dimensiones,	 ya	que	presenta	un	análisis	del	GPdN	por	 cada	año	
desde	el	2015	y	un	sentido	de	las	tendencias	del	GPdN	consolidado	(previsto)	y	el	GPdN	
de	 capital	 liquidado.	 Más	 allá	 de	 la	 presentación	 de	 los	 datos	 en	 niveles	 absolutos	
expresados	en	valores	monetarios	(Francos,	CFA),	se	realiza	un	estudio	comparativo	en	
dos	dimensiones.	Por	un	lado,	se	compara	detalladamente	el	GPdN	con	relación	a	los	
gastos	corrientes,	los	gastos	de	capital,	y	el	gasto	público	primario	(total).	Por	otro	lado,	
se	analiza	la	participación	porcentual	de	cada	tipo	de	gasto	y	categoría.		

Se	observa	que	el	GPdN	consolidado	en	2016	y	2017	represento	aproximadamente	un	
27%	del	 gasto	 público	 general	 en	 el	 país	 (ver	 Ilustración	 30	 en	 sección	 V).	 En	 los	
Ilustración	28	(en	sección	V)	se	observa	que	el	gasto	de	capital	representa	el	85%	del	
GPdN	consolidado.	A	 la	vez,	el	gasto	de	capital	en	el	GPdN	es	dominado	por	el	gasto	
indirecto.	Es	decir,	 el	90%	del	GPdN	de	capital	 impacta	a	 la	 infancia	de	una	manera	
indirecta	 (ver	 Ilustración	 25	 y	 26	 en	 sección	 V),	 por	 medio	 de	 inversiones	 que	
corresponden	mayormente	a	nuestra	categoría	de	condiciones	de	vida	(i.e.,	electricidad	
y	vivienda).	
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La	segunda	observación	clave	se	relaciona	con	el	gasto	corriente.	A	pesar	del	bajo	nivel	
de	los	gastos	corrientes	en	los	sectores	sociales	(ver	sección	III),	se	observa	un	aumento	
en	el	GPdN	asignado	para	el	2017,	en	comparación	con	el	año	previo	(ver	Ilustración	
24	en	sección	V).	A	la	vez	que	aumenta	el	GPdN	asignado	en	el	2017,	se	observa	una	
reducción	en	la	participación	de	la	categoría	salud.	Esta	tendencia	se	observa	desde	el	
presupuesto	asignado	para	el	2015	(ver	Ilustración	22	en	sección	V).	Esta	realidad	es	
preocupante	ante	los	desafíos	que	enfrentan	los	niños	del	país	en	el	sector	salud	(ver	
Ilustraciones	3	y	4	en	sección	I),	y	el	hecho	de	que	estos	gastos	reflejan	inversiones	
importantes	para	garantizar	el	derecho	a	la	supervivencia	y	el	desarrollo	del	niño	(ver	
Tabla	12	en	sección	IV).		

El	análisis	del	GPdN	debe	tomar	en	cuenta	no	solo	el	monto	de	las	inversiones	en	favor	
de	los	derechos	de	la	infancia,	sino	también	cómo	se	realiza	esta	inversión.	Al	estudiar	
el	 carácter	 de	 la	 inversión	 en	 la	 infancia	 es	 posible	 evaluar	 otros	 aspectos,	 como	 la	
eficiencia,	 equidad	 y	 transparencia	 del	 GPdN.	 En	 la	 sección	 VI,	 se	 enumeran	
herramientas	que	tanto	el	Estado	como	UNICEF	Guinea	Ecuatorial	pueden	usar	para	
evaluar	estos	demás	aspectos	del	GPdN	en	el	país.	Se	resalta,	en	particular,	las	virtudes,	
limitaciones,	 y	 requerimientos	 de	 las	 encuestas	 de	 seguimiento	 del	 gasto	 público	
(ESGP).	 En	 esta	 sección	 VI	 también	 se	 presentan	 observaciones	 preliminares	 de	
encuestas	piloto	que	se	realizaron	en	el	país	con	el	fin	de	evaluar	la	disponibilidad	y	
calidad	de	datos	y	registros	al	nivel	descentralizado.		

Tanto	la	preparación	de	los	cuestionarios	como	las	encuestas	en	el	terreno	revelaron	
importantes	observaciones.	Se	observa	que	no	todos	los	programas	clasificados	como	
“gastos	públicos	dirigidos	a	la	niñez”	en	este	informe	fueron	iniciados.	Por	ejemplo,	la	
línea	presupuestaria	titulada	“Alimentación	y	Nutrición	Escolar”	a	pesar	de	haber	sido	
aprobada	en	la	ley	de	presupuestos	en	los	últimos	años,	no	se	ha	iniciado	por	falta	de	
financiación.	Esta	realidad	resalta	la	necesidad	de	ejercicios	de	seguimiento	del	gasto	
público	en	el	país.	Aunque	estos	ejercicios	se	apoyen	de	encuestas	pilotos	o	estudios	de	
casos	preliminares,	la	información	obtenida	se	puede	usar	para	evaluar	la	ejecución	del	
GPdN	y	mejorar	la	gestión	de	finanzas	publicas	en	el	país.		

En	el	estudio	de	caso	de	la	estrategia	de	Atención	Primaria	de	Salud	(APS),	en	la	sección	
VI,	 se	 observa	 que	 existen	 limitaciones	 en	 los	 registros	 de	 niños	 que	 acuden	 a	 los	
centros	de	salud.	En	ninguno	de	los	casos	relevados	se	encontró	información	coherente	
sobre	 el	 número	 total	 de	 niños	 que	 acudieron	 a	 los	 centros	 de	 salud	 y	 puestos	
hospitalarios	durante	los	años	2013-2016.	Asimismo,	las	encuestas	piloto	demuestran	
importantes	 desafíos	 en	 los	 registros	 financieros.	 Solo	 cuatro	 de	 las	 instalaciones	
visitadas	tienen	un	registro	de	gastos	y/o	facturas.		También	encontramos	que	no	todos	
los	centros	poseen	electricidad	y	agua	potable.	En	términos	de	financiación,	la	mayoría	
de	 los	programas	de	 salud	observados	 son	 financiados	 en	gran	parte	por	 fondos	de	
autogestión.	En	algunos	casos,	se	recibe	apoyo	en	especie	de	parte	del	Gobierno	central.	
En	la	mayoría	de	los	casos	observados,	estas	transferencias	se	hacen	sin	ningún	orden	
de	 frecuencia	 en	 particular.	 Estas	 limitaciones	 resaltan	 la	 necesidad	 de	 futuras	



	

	

La	financiación	pública	para	niños	en	Guinea	Ecuatorial	 9	

encuestas	piloto,	antes	de	una	ESGP,	y	presentan	importantes	retos	para	la	prestación	
de	servicios	básicos	de	salud	en	el	país.		

Para	 concluir,	 el	 informe	 puntualiza	 que	 la	 información	 disponible	 en	 la	 que	 este	
estudio	se	ha	sustentado	para	la	cuantificación	del	GPdN,	no	proviene	de	bases	de	datos	
estandarizadas,	ni	de	publicaciones	internacionales,	sino	de	información	local	que	ha	
sido	compartida	por	las	autoridades	de	Guinea	Ecuatorial	con	vistas	a	la	elaboración	
del	presente	informe.	Esto	significa,	que	se	contó	con	limitaciones	estadísticas.	Por	lo	
tanto,	 este	 informe	 debería	 ser	 comprendido	 en	 perspectiva	 y	 en	 función	 de	 estos	
aspectos	fundamentales.	Este	informe	se	debe	observar	como	un	esfuerzo	en	construir	
una	agenda	estadística	para	que	sistemáticamente	se	vaya	profundizando	la	calidad	y	
cantidad	 de	 información	 referida	 al	 gasto	 público	 dirigido	 a	 la	 niñez	 en	 Guinea	
Ecuatorial.	Es	por	ello	que	se	ofrecen	las	siguientes	cinco	recomendaciones:	

1. Que	el	Estado	de	Guinea	Ecuatorial	se	apropie	de	la	metodología	empleada	en	
este	 informe	para	así	captar	y	evaluar	el	gasto	público	dirigido	a	 la	niñez	por	
medio	de	una	publicación	anual.	

2. Para	facilitar	la	realización	de	este	tipo	de	estudio	anualmente,	sugerimos	que	
se	establezca	un	grupo	de	trabajo	con	miembros	y	técnicos	del	Instituto	Nacional	
de	 Estadística	 de	Guinea	 Ecuatorial,	 el	 Fondo	 de	 las	Naciones	Unidas	 para	 la	
Infancia,	la	Tesorería	General	del	Estado	de	Guinea	Ecuatorial,	el	Ministerio	de	
Hacienda,	Economía	y	Planificación,	y	demás	ministerios;	entre	ellos	Sanidad,	
Educación,	 Asuntos	 Sociales	 e	 Igualdad	 de	 Género,	 Ministerio	 del	 Interior	 y	
Corporaciones	Locales,	y	Ministerio	de	Minas	e	Hidrocarburos.			

3. Para	 profundizar	 la	 calidad	 y	 cantidad	 de	 información	 referida	 al	 GPdN	 en	
Guinea	Ecuatorial,	se	sugiere	que	el	mismo	grupo	de	trabajo	haga	un	llamado	
oficial	a	la	expansión	de	datos	presupuestarios	desglosados	por	sector,	región,	
grupos	de	 edad,	 y	 demás	 (ver	 secciones	 II	 y	 III).	 Por	 igual,	 se	 sugiere	 que	 se	
establezca	una	base	de	datos	que	el	equipo	de	trabajo	pueda	acceder	con	datos	
desglosados	sobre	la	ejecución	del	gasto	público	(corriente	y	capital).	El	déficit	
estadístico	que	enfrenta	el	país	representa	uno	de	los	desafíos	más	grandes	para	
este	tipo	de	ejercicio.			

4. También	se	recomienda	que	la	inversión	en	la	infancia,	de	manera	específica	y	
por	medio	 de	 instrumentos	 como	 el	 GPdN,	 forme	 parte	 integral	 del	 lenguaje	
oficial	del	Estado	con	respecto	a	la	diversificación	económica	del	país	y	el	plan	
nacional	 de	 desarrollo,	 ya	 que	 esta	 inversión	 es	 indispensable	 para	 la	
prosperidad	y	estabilidad	de	la	economía	de	Guinea	Ecuatorial.	

5. Entre	 los	aspectos	que	debe	considerar	este	grupo	de	 trabajo	se	destacan	 los	
siguientes:	 1)	 iniciativas	 para	 facilitar	 la	 participación	 de	 UNICEF	 Guinea	
Ecuatorial	y	la	infancia	del	país	en	el	ciclo	presupuestario	(ver	ideas	al	respecto	
en	 sección	 II),	 2)	 estrategias	 para	 aumentar	 la	 participación	 de	 los	 sectores	
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sociales	(ej.	 salud	y	educación)	en	el	gasto	público	del	país	 (ver	estudio	de	 la	
composición	 del	 gasto	 público	 en	 sección	 III),	 y	 3)	 el	 diseño	 de	 ejercicios	 de	
seguimiento	 para	 evaluar	 la	 eficiencia,	 equidad,	 y	 efectividad	 de	 los	 gastos	
destinados	a	la	infancia	del	país	(ver	ideas	al	respecto	en	sección	VI).	

Estas	 recomendaciones	 no	 pretenden	 ser	 ambiciosas,	 pero	 sí	 logran	 ser	 prácticas	 y	
alcanzables.	
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I Introducción 
El	presente	informe	tiene	como	objetivo	principal	definir	los	aspectos	metodológicos	
para	 cuantificar	 el	 Gasto	 Público	 dirigido	 a	 la	Niñez	 (GPdN)	 en	 Guinea	 Ecuatorial	 y	
establecer	 una	 primera	 aproximación	 numérica	 de	 estos	 gastos	 a	 nivel	 nacional.	 El	
marco	de	Financiación	Publica	Para	Niños	(PF4C,	por	sus	siglas	en	inglés)	que	guía	este	
estudio	 reconoce	 que	 las	 decisiones	 que	 toman	 los	 gobiernos	 sobre	 cómo	 financiar	
políticas	 y	 servicios	 sociales	 son	 fundamentales	para	 los	niños	 y	para	un	desarrollo	
económico	y	social	equitativo.1		

Cabe	 mencionar	 que	 no	 se	 registran	 antecedentes	 en	 el	 análisis	 del	 Gasto	 Público	
dirigido	a	 la	Niñez	en	Guinea	Ecuatorial,	y	que	en	 la	clasificación	presupuestaria	del	
Estado	no	existe	una	categoría	específica	y	uniforme	bajo	la	cual	se	identifique	este	tipo	
de	 gasto.	 Por	 lo	 tanto,	 el	 presente	 informe	 representa	 el	 primer	 ejercicio	 de	 este	
carácter	para	el	país,	y	se	elabora	teniendo	en	cuenta	 la	experiencia	 internacional	al	
respecto.	 Dicha	 experiencia	 se	 detalla	 en	 este	 informe	 (Sección	 IV);	 donde	 se	 hace	
alusión	al	caso	de	países	en	el	continente	africano	(ej.	Uganda)	y	en	Latinoamérica	(ej.	
Argentina	y	México).		

Por	 medio	 de	 este	 estudio	 y	 en	 colaboración	 con	 UNICEF	 Guinea	 Ecuatorial	 y	 el	
Gobierno	 de	 Guinea	 Ecuatorial,	 el	 país	 se	 posiciona	 entre	 los	 primeros	 de	 África	
subsahariana	 en	 identificar	 y	 cuantificar	 las	 inversiones	 que	 hace	 el	 Estado	 en	 la	
infancia	y	en	cumplimiento	con	los	derechos	del	niño.		

En	 esta	 introducción	 se	 describen	 las	 motivaciones	 que	 llevaron	 a	 este	 estudio,	 el	
contexto	nacional	del	país,	y	se	detalla,	además,	la	estructura	de	las	demás	secciones	del	
documento.	 Dichas	 secciones	 incluyen	 estudios	 institucionales	 y	 presupuestarios,	 y	
también	los	aspectos	metodológicos	empleados	en	las	estimaciones	del	Gasto	Público	
Dirigido	a	la	Niñez	(GPdN)	en	Guinea	Ecuatorial.	Las	estimaciones	finales	del	GPdN	se	
presentan	para	los	gastos	corrientes	y	de	capital,	con	una	presentación	final	del	GPdN	
consolidado.	Asimismo,	se	presentan	estimaciones	del	GPdN	previsto	y	ejecutado,	con	
análisis	 de	 tendencias.	 El	 informe	 también	 ofrece	 un	 estudio	 de	 caso	 basado	 en	
encuestas	piloto.	Las	consideraciones	finales	ofrecen	recomendaciones	y	pasos	a	seguir.	

1	Este documento cumple con cada una de las áreas de acción que el marco de PF4C resalta como claves para 
cumplir con los objetivos de la financiación pública para niños.	Enumeramos cada una de estas áreas al final de 
la introducción.  	
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I.1 ¿Por qué tratamos el tema de la infancia 
dentro del contexto de presupuestos 
nacionales y análisis presupuestarios?  

Existen	dos	maneras	de	responder	a	esta	pregunta.	Primero,	es	 importante	destacar	
que	 la	 inversión	en	 la	 infancia	posee	un	valor	 intrínseco.	Es	decir,	 la	 inversión	en	 la	
infancia	es	valorada	porque	se	reconoce	que	las	niñas	y	los	niños	de	Guinea	Ecuatorial	
forman	 una	 parte	 esencial	 de	 la	 sociedad	 con	 derechos	 que	 poseen	 implicaciones	
financieras	 en	 su	 realización.	 Gran	 parte	 de	 estos	 derechos	 están	 estipulados	 en	 la	
Convención	sobre	 los	Derechos	del	Niño	(CDN),	 la	cual	 fue	aprobada	en	1989	por	 la	
Asamblea	General	de	UNICEF.	La	misma	fue	firmada	y	ratificada	por	Guinea	Ecuatorial	
en	1995.2	La	CDN	garantiza	a	todos	los	niños	la	satisfacción	de	sus	necesidades	básicas,	
incluyendo	los	derechos	económicos,	civiles,	políticos,	sociales	y	culturales.	Al	ratificar	
o	 adherirse	 a	 las	obligaciones	de	 la	CDN,	 los	Estados	 se	 comprometen	a	 emprender	
todas	la	acciones	y	políticas	utilizando	el	máximo	alcance	de	sus	recursos	disponibles,	
como	establece	el	artículo	4,	para	garantizar	el	bienestar	de	su	infancia	(UN,	1989).	Por	
lo	tanto,	el	gasto	público	en	la	infancia	se	observa	no	como	un	favor,	sino	como	parte	
fundamental	de	la	implementación	y	garantía	de	los	derechos	del	niño.		

El	gasto	público	dirigido	a	la	niñez	también	tiene	un	valor	instrumental.	Esta	sería	la	
segunda	 manera	 de	 responder	 a	 la	 pregunta	 previamente	 establecida.	 Una	 amplia	
literatura	económica	reconoce	que	el	crecimiento	económico	es	una	función	positiva	de	
la	productividad	laboral	y	del	capital	humano	(Mincer,	1958;	Schultz,	1961,	1971).		A	
su	 vez,	 esta	 misma	 literatura	 reconoce	 que	 tanto	 la	 productividad	 laboral	 como	 el	
capital	humano	dependen	de	 inversiones	en	sectores	como	educación	y	salud,	entre	
otros,	donde	los	niños	forman	gran	parte	de	los	beneficiarios	(Becker,	1964).	Pero	estas	
inversiones	 no	 sólo	 nos	 ayudan	 a	 entender	 los	 determinantes	 del	 crecimiento	
económico;	 Sen	 (1999)	 destaca	 también,	 la	 importancia	 de	 inversiones	 en	 sectores	
sociales	para	el	desarrollo	humano	y	las	capacidades	de	las	personas.	La	desnutrición	
temprana,	por	ejemplo,	causa	daños	irreversibles	al	individuo	y	sus	capacidades	y,	por	
lo	tanto,	a	su	capital	humano	(Sen,	1999;	Young,	2002).		

Estos	 desafíos	 a	 temprana	 edad	 conllevan	 a	 grandes	 costos	 a	 largo	 plazo	 para	 la	
sociedad	y	para	la	expansión	económica.	El	Banco	Mundial	estima	que	la	desnutrición	
en	 la	 infancia	 lleva	 a	 una	 pérdida	 de	 productividad	 e	 ingresos	 de	 por	 vida	 de	
aproximadamente	 un	 10%	 (World	 Bank,	 2006).	 Mientras	 que	 capacitar	 a	 un	
adolescente	 con	 el	 tipo	 de	 educación	 y	 conocimiento	 que	 debería	 haberle	 sido	

																																																								

2	La República de Guinea Ecuatorial también ratificó la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del 
Niño, la cual refuerza los artículos de la Convención sobre los Derechos del Niño, al tiempo que agrega artículos 
sobre cuestiones como la protección contra el apartheid y la discriminación, el conflicto armado y los niños 
refugiados (UNICEF, 2017a).	
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proporcionado	 diez	 años	 antes,	 resulta	 un	 60%	 más	 costoso	 (Heckman,	 2009b).	
También	sabemos	que	la	inversión	en	la	primera	infancia	contribuye	a	romper	el	ciclo	
intergeneracional	de	la	pobreza,	reduciendo	desigualdades	socioeconómicas,	con	una	
tasa	anual	de	retorno	por	dólar	invertido	de	1%	a	16%	(Rolnick	&	Grunewald,	2007;	
Heckman	 et	 al.,	 2009).	 De	 hecho,	 la	 inversión	 en	 la	 infancia	 determina	más	 que	 un	
sinnúmero	de	variables	económicas	y	sociales;	esta	inversión,	por	medio	de	sectores	
como	salud	y	educación,	es	indispensable	para	la	supervivencia	del	niño.		

La	CDN	reconoce	este	derecho	a	la	vida	como	un	derecho	intrínseco	de	todo	niño	(UN,	
1989).	En	esta	línea,	todos	los	estados-partes	prometen	garantizar	la	supervivencia	y	el	
desarrollo	del	niño,	y	UNICEF	observa	reducciones	en	la	tasa	de	mortalidad	en	menores	
de	cinco	años	(TMM5)	como	el	 indicador	principal	de	progreso	en	el	bienestar	de	 la	
infancia	(UN,	1989;	UNICEF,	2016d).3	Es	aquí	donde	la	inversión	en	la	infancia	hace	una	
gran	diferencia.		

Sen	(1995)	describe	la	supervivencia	del	niño	como	función	de	diversas	condiciones	
físicas,	tales	como	la	disponibilidad	de	servicios	de	salud,	la	educación	básica,	y	diversos	
servicios	sociales.	De	la	misma	manera,	UNICEF	(2016d)	observa	la	supervivencia	del	
niño	como	resultado	de	una	amplia	variedad	de	insumos,	como	antibióticos	para	tratar	
la	neumonía,	mosquiteros	tratados	con	insecticida	para	prevenir	la	malaria,	el	bienestar	
nutricional	y	el	conocimiento	de	salud	de	las	madres,	el	nivel	de	inmunización	y	el	uso	
de	 la	 terapia	de	 rehidratación	oral,	 la	disponibilidad	de	 servicios	de	 salud	materno-
infantil,	incluida	la	atención	prenatal,	entre	muchos	más.			

Esta	utilidad	del	gasto	en	 la	niñez	se	puede	observar	al	explorar	 la	relación	entre	el	
gasto	en	el	sector	salud	y	la	supervivencia.	En	un	estudio	dentro	de	la	región	de	África	
subsahariana,	Novignon	et	 al.	 (2012)	han	encontrado	que	un	aumento	del	1%	en	el	
gasto	de	salud	promedio,	reduce	la	tasa	de	mortalidad	infantil	en	aproximadamente	3	
niños	por	cada	1.000	nacidos	vivos	y	conduce	a	una	mejora	de	esperanza	de	vida	al	
nacer.	Pero	no	es	sólo	el	monto	de	los	gastos	que	importa.	Vandemoortele	et	al.	(2000)	
observa	que	 la	distribución	del	gasto	público	en	salud	también	impacta	 la	TMM5;	es	
decir,	países	con	más	inequidad	en	el	gasto	público	dentro	del	sector	salud,	poseen	una	
tasa	de	mortalidad	más	alta	que	los	países	con	más	equidad	en	el	gasto	público.	Es	por	
esta	 razón	que	un	análisis	del	gasto	en	 la	 infancia	busca	cuantificar	el	monto	de	 los	
gastos	dirigidos	a	la	infancia	y,	si	es	posible,	hacer	una	determinación	sobre	cómo	se	
invierte	 en	 la	 infancia;	 es	 decir,	 que	 carácter	 toma	 este	 gasto	 en	 la	 niñez.	 Esta	
información,	como	hemos	detallado,	es	de	amplia	importancia	para	la	supervivencia	y	
el	desarrollo	de	todos	los	niños,	pero	también	para	el	desarrollo	económico	y	social	de	
un	país.		

																																																								

3	La	Tasa	de	Mortalidad	en	Menores	de	5	años	(TMM5)	representa	el	número	de	defunciones	de	niños	
menores	de	5	años	por	cada	1.000	nacidos	vivos	para	un	año	dado,	en	un	determinado	país,	territorio	o	
área	geográfica.	
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I.2 Contexto de país  
Guinea	Ecuatorial	está	localizada	en	el	Golfo	de	Guinea,	y	posee	una	parte	continental,	
la	cual	incluye	más	del	70%	de	la	población,	y	otra	parte	insular	–	la	cual	incluye	la	isla	
de	Bioko,	donde	se	encuentra	la	capital,	Malabo.	El	Censo	de	Población	(2015)	estima	
que	 la	población	total	del	país	excede	los	1.2	millones	de	habitantes.4	Los	resultados	
previos	 del	 Censo	 2001	 indican	 que	 el	 41%	 de	 niños	 y	 jóvenes	 (de	 edad	 0-14)	 se	
encuentran	en	las	áreas	urbanas	del	país.	Para	el	presente	informe,	se	asume	que	los	
niños	(i.e.,	menores	de	18	años)	representan	por	los	menos	un	43%	de	la	población	total	
de	Guinea	Ecuatorial.	Esta	cifra	es	consistente	con	la	existente	literatura	en	relación	con	
la	población	infantil	en	el	continente	y	forma	una	parte	integral	en	nuestros	cálculos	y	
estimaciones.5	UNICEF	 (2017a)	estima	un	aumento	en	 la	población	 infantil	 (i.e.,	 <18	
años)	de	más	de	40%	para	el	2030	en	el	país;	y	para	el	2050,	se	proyecta	que	casi	un	
millón	de	todos	los	habitantes	serán	niños	menores	de	18	años.	No	cabe	duda	que	el	
futuro	de	Guinea	Ecuatorial	dependerá	cada	día	más	del	bienestar	y	la	productividad	
de	esta	creciente	parte	de	la	población.	Para	mejor	elucidar	esta	realidad,	es	importante	
contextualizar	la	situación	de	la	infancia	y	el	rendimiento	de	la	economía	del	país.		

Guinea	Ecuatorial	se	ha	caracterizado	por	tener	una	de	las	economías	de	más	rápido	
crecimiento	en	el	continente	desde	1992.	Dado	el	descubrimiento	de	grandes	reservas	
de	 petróleo	 a	 inicios	 de	 la	 década	 de	 1990,	 el	 país	 se	 convirtió	 en	 el	 tercer	mayor	
productor	 de	 petróleo	 en	 África	 subsahariana,	 después	 de	 Nigeria	 y	 Angola.	 En	 la	
Ilustración	1	 se	puede	observar	el	alto	crecimiento	de	 la	 renta	per	cápita	en	Guinea	
Ecuatorial	cuando	se	compara	con	el	nivel	promedio	de	la	región.	Aunque	la	situación	
macroeconómica	y	fiscal	del	país	se	ha	deteriorado	tras	la	caída	del	precio	del	petróleo,	
Guinea	Ecuatorial	todavía	se	caracteriza	por	ser	el	país,	dentro	del	continente,	con	el	
más	 alto	 nivel	 de	 ingreso	 per	 cápita.	 El	 nivel	 de	 ingreso	 per	 cápita	 constituye	 un	
importante	 criterio	 para	 asignar	 los	 recursos	 financieros	 de	 cooperación	 para	 el	
desarrollo,	 pero	 también	 se	 destaca	 en	 la	 literatura	 económica	 como	 unos	 de	 los	
principales	indicadores	en	base	a	cuestiones	relacionadas	con	el	desarrollo	económico	
(Lucas,	1988).6	En	la	Ilustración	1	podemos	ver	que	el	Producto	Interno	Bruto	(PIB)	per	
cápita	en	Guinea	Ecuatorial	equivale	a	una	cifra	5	veces	más	grande	que	el	PIB	per	cápita	
de	la	región	de	África	subsahariana.	Pero	esta	foto	económica	indica	muy	poco	sobre	la	
situación	de	la	niñez	en	el	país.		

																																																								

4	Ver	Ministerio	de	Economía,	Planificación	e	Inversiones	Públicas	(2015).	
5	Ver	UNICEF	(2017a).		
6	El	Producto	Interno	Bruto	(PIB)	es	la	suma	del	valor	agregado	por	todos	los	productores	residentes,	
más	cualquier	impuesto	a	los	productos	(menos	subsidios)	que	no	haya	sido	incluido	en	la	valoración	de	
la	producción.	El	PIB	per	cápita	es	el	producto	interno	bruto	dividido	por	la	población	a	mediados	del	
año.		
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Ilustración	1:	PIB	per	Cápita	en	Guinea	Ecuatorial	y	la	Región	(1995-2016).	Fuente:	World	Bank	WDI,	
2017	

Para	captar	la	situación	de	la	infancia	en	Guinea	Ecuatorial,	podemos	evaluar	los	logros	
del	país	en	la	reducción	de	la	tasa	de	mortalidad	en	menores	de	cinco	años	(TMM5).	
Como	 explicamos	 anteriormente,	 UNICEF	 utiliza	 este	 indicador	 como	 el	 principal	
barómetro	de	progreso	en	el	bienestar	de	la	niñez.7	Evaluando	la	reducción	de	la	TMM5	
en	Guinea	Ecuatorial,	se	puede	observar	que	el	país	ha	logrado	importantes	mejoras	
(ver	 Ilustración	 2).	 Desde	 1990,	 la	 TMM5	 ha	 tenido	 una	 reducción	 de	
aproximadamente	 un	50%,	 pasando	de	una	 tasa	 de	 191	muertes	 por	 1.000	nacidos	
vivos	en	1990	a	una	tasa	de	91	muertes	por	1.000	nacidos	vivos	en	2016.	Esta	reducción	
equivale	a	una	tasa	anual	de	reducción	de	la	TMM5	de	2,8%	desde	1990.8	En	la	Tabla	1	
podemos	 ver	 que	 esta	 tasa	 anual	 de	 reducción	 de	 la	 mortalidad	 infantil	 en	 Guinea	
Ecuatorial	se	corresponde	con	las	demás	tasas	de	reducción	en	la	región.9	En	Nigeria,	
por	 ejemplo,	 se	ha	 logrado	una	 tasa	 anual	 de	 reducción	de	 la	TMM5	 similar	 a	 la	 de	
																																																								

7	Ver	UNICEF	(2016d)	
8	Por	el	periodo	1990-2015	(ver	UNICEF	2016d)	
9	Tabla	1	incluye	datos	de	otros	países	como	Nigeria	y	Gabón	con	el	propósito	de	situar	las	cifras	de	Guinea	
Ecuatorial	dentro	del	contexto	internacional.	Nigeria	se	incluye	dado	el	hecho	de	que	representa	otro	
país	en	la	región	de	alto	rendimiento	económico	y	exportador	de	petróleo.	Por	igual,	se	incluyen	cifras	de	
Gabón	dado	el	hecho	de	que	es	otro	país	en	la	región	con	un	nivel	de	renta	per	cápita	conmensurable	al	
nivel	de	Guinea	Ecuatorial.	Compartiendo	el	mismo	propósito,	se	presentan	cifras	de	grupos	regionales,	
siguiendo	las	clasificaciones	de	UNICEF,	a	los	que	pertenece	Guinea	Ecuatorial.	
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Guinea	Ecuatorial,	a	pesar	de	mucho	menos	crecimiento	en	el	PIB	per	cápita	del	país.	
Asimismo,	en	toda	África	subsahariana	se	observa	una	tasa	anual	de	reducción	de	la	
mortalidad	 infantil	 más	 elevada	 que	 en	 Guinea	 Ecuatorial,	 a	 pesar	 de	 una	 tasa	 de	
crecimiento	 económico	 mucho	 más	 baja.	 Estas	 cifras	 resaltan	 el	 hecho	 de	 que	 el	
bienestar	de	la	infancia	no	depende	sólo	de	los	avances	económicos	y	de	la	renta	per	
cápita.	Es	decir,	estas	variables	no	garantizan	por	sí	solas	el	bienestar	de	los	niños	y	
niñas.		

	

Ilustración	2:	Tasa	de	Mortalidad	en	Menores	de	Cinco	Años	(TMM5)	en	Guinea	Ecuatorial	y	la	Región	
(1990-2016).	Fuente:	World	Bank	WDI,	2017	

País	 Tasa	media	anual	de	
crecimiento	del	PIB	
per	cápita,	1990–2014	
(%)		

Tasa	media	anual	de	
reducción	(%)	de	la	TMM5,	
1990–2015	

Guinea	Ecuatorial	 19,0	 2,8	

Nigeria	 3,4	 2,7	

Gabón	 -0,7	 2,4	

África	occidental	y	
central	

2,8	 2,8	

África	Sub-sahariana	 2,4	 3,1	

Tabla	1:	Crecimiento	Económico	y	Reducción	de	la	TMM5.	Fuente:	UNICEF,	2016	
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La	insuficiencia	del	crecimiento	económico	en	pos	de	una	reducción	de	la	TMM5	no	es	
desconocida	 en	 Guinea	 Ecuatorial.	 La	 TMM5	 en	 el	 país,	 a	 pesar	 de	 las	mejoras	 que	
hemos	 resaltado,	 se	 mantiene	 entre	 las	 11	 más	 elevadas	 del	 mundo. 10 	Los	 demás	
indicadores	 en	 salud	 presentan	 otros	 desafíos.	 La	 cobertura	 de	 inmunización,	 por	
ejemplo,	en	el	país	es	mucho	más	baja	que	en	la	región.	Esto	es	cierto	para	todo	tipo	de	
vacuna	infantil.	En	la	Ilustración	3,	por	ejemplo,	podemos	ver	que	solo	un	19%	de	los	
niños	reciben	las	3	dosis	de	la	vacuna	contra	difteria,	la	tosferina,	y	el	tétano	(DPT3).	En	
la	región,	un	74%	de	los	niños	reciben	estas	tres	vacunas.	Por	igual,	el	porcentaje	de	
niños	 (<5	 años)	 que	 duermen	 bajo	 un	mosquitero	 tratado	 con	 insecticida	 (MTI)	 en	
Guinea	Ecuatorial	es	mucho	más	bajo	que	en	la	región.	Solo	para	3	de	cada	5	niños	con	
fiebre	en	el	país	se	solicita	asesoramiento	o	 tratamiento	en	un	centro	de	salud.	Esta	
realidad	es	preocupante	cuando	el	porcentaje	de	niños	afectados	por	el	paludismo	en	
el	 área	 continental	 (donde	 se	 encuentran	 la	 gran	 mayoría	 de	 los	 niños)	 viene	
aumentando	desde	el	2013.11	

	

	

Ilustración	3:	Cobertura	de	inmunización	e	indicadores	del	paludismo	para	niños	menores	de	cinco	años	
en	Guinea	Ecuatorial	y	la	región	(2011-2016).	Fuente:	UNICEF	2017	

																																																								

10	Ver	UNICEF	(2017b)	
11	Ver	UNICEF	Guinea	Ecuatorial	(2018)		
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Los	indicadores	sobre	el	impacto	del	VIH	en	el	país	reflejan	aún	más	grandes	desafíos.	
Como	se	puede	observar	en	la	Ilustración	4,	la	incidencia	del	VIH	(expresada	por	cada	
1.000	personas	no	infectadas)	en	niños	y	adolescentes	del	país	es	mucho	más	elevada	
que	en	toda	la	región,	y	se	encuentra	entre	las	más	elevadas	en	el	continente.	A	pesar	
de	esta	realidad,	el	porcentaje	de	personas	y	niños	que	reciben	terapia	antirretroviral	
(ART)	en	el	país	es	mucho	más	bajo	que	en	toda	la	región.	La	diferencia	entre	Guinea	
Ecuatorial	y	la	región	es	más	pronunciada	con	respecto	a	la	infancia;	solo	un	16%	de	los	
niños	 menores	 de	 5	 años	 que	 viven	 con	 VIH	 reciben	 terapia	 antirretroviral	 (ART),	
comparado	con	un	42%	de	los	niños	en	la	región.	La	situación	de	los	niños	en	el	sector	
educación	también	presenta	retos	importantes	cuando	se	compara	con	la	situación	de	
la	infancia	en	la	región.	En	la	Ilustración	5	podemos	observar	que	en	Guinea	Ecuatorial	
solo	un	56%	de	los	niños	en	edad	escolar	primaria	están	matriculados	y/o	asisten	a	la	
escuela	 primaria	 o	 secundaria.	 La	 otra	 mitad	 de	 estos	 niños	 y	 niñas	 en	 el	 país	 se	
encuentran	fuera	de	la	escuela.	Estas	cifras	son	mucho	más	elevadas	que	las	de	la	región.		

	

Ilustración	4:	Incidencia	del	VIH	y	cobertura	de	la	intervención	en	Guinea	Ecuatorial	y	la	región	(2016).	
Fuente:	UNICEF,	2017 
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Ilustración	5:	Participación	en	la	escuela	en	Guinea	Ecuatorial	y	la	región 

Para	enfrentar	estos	y	otros	desafíos	en	el	ámbito	social	el	Gobierno	aprobó	en	2007	un	
Plan	Nacional	 de	 Desarrollo	 Económico	 y	 Social	 (PNDES)	 conocido	 como	Horizonte	
2020.	 Entre	 los	 principales	 objetivos	 de	 este	 plan	 se	 encuentra	 la	 reducción	 de	 la	
pobreza	 a	 nivel	 nacional	 y	 la	 diversificación	 de	 la	 economía	 del	 país	 por	medio	 del	
desarrollo	de	infraestructura,	el	desarrollo	de	recursos	humanos,	y	el	desarrollo	social.	
Este	 plan	 contiene	 tres	 objetivos	 estratégicos	 relativos	 a	 la	 protección	 social	 y	 el	
bienestar	de	la	infancia;	1)	desarrollar	e	implementar	un	sistema	de	protección	social,	
2)	ampliar	la	provisión	de	servicios	sociales	y	sus	tasas	de	coberturas,	y	3)	fortalecer	
las	 instituciones	 de	 protección	 social	 ya	 existentes	 en	 el	 país.	 Para	 garantizar	 la	
aplicación	de	un	sistema	de	protección	social	en	Guinea	Ecuatorial	previsto	en	el	PNDES	
2007,	el	Artículo	12	establece	la	obligación	del	Estado	a	invertir	los	recursos	adecuados	
para	garantizar	que	se	cumplan	todos	los	derechos	de	las	poblaciones	más	vulnerables	
en	torno	a	los	ejes	3	y	5	de	sus	cinco	ejes	principales.	Asimismo,	el	Artículo	18	“En	el	
Ámbito	 de	 los	 Sectores	 Sociales”	 Ítem	 7,	 considera	 la	 deficiencia	 de	 datos	
sociodemográficos	 para	 la	 elaboración	 de	 políticas,	 programas	 y	 proyectos	 para	
mejorar	el	sistema	de	planificación	como	elemento	clave	en	la	elaboración	de	estudios.		

I.3 Motivación y estructura del presente 
informe 

Es	pues	dentro	de	este	contexto,	y	en	el	marco	de	la	cooperación	Gobierno	de	Guinea	
Ecuatorial-UNICEF,	 que	 surge	 la	motivación	 de	 este	 informe	 y	 la	 colaboración	 en	 la	
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implementación	de	estudios	y	capacitaciones	referidas	a	la	Financiación	Pública	para	
Niños	(PF4C,	por	sus	siglas	en	inglés).	El	presente	informe	cumple	con	el	objetivo	de	
presentar	datos	claves	sobre	la	inversión	en	la	infancia	para	así	apoyar	al	Estado	en	su	
labor	de	definir	y	establecer	políticas	que	promuevan	el	bienestar	de	la	niñez	de	Guinea	
Ecuatorial.	Las	primeras	dos	secciones	siguientes	del	presente	informe	(secciones	II	y	
III)	presentan	breves	estudios	del	 ciclo	presupuestario	y	el	 gasto	público	en	el	país.	
Estas	secciones	se	deben	observar	como	prólogos	del	análisis	principal,	ya	que	en	estas	
se	definen	algunos	conceptos	 importantes	que	empleamos	en	nuestras	estimaciones	
del	gasto	público	dirigido	a	la	niñez	(GPdN).		

Luego	de	estos	breves	análisis,	en	la	sección	IV,	se	definen	los	aspectos	metodológicos	
que	se	emplearon	para	la	clasificación	del	GPdN	en	el	país.	Teniendo	en	cuenta	que	no	
se	registran	antecedentes	en	el	análisis	del	GPdN	en	el	país,	esta	sección	(IV)	describe	
la	experiencia	internacional	sobre	la	cual	se	basa	la	metodología	empleada	y	detalla	los	
ajustes	 realizados	 en	 función	 del	 contexto	 del	 país	 y	 las	 limitaciones	 sobre	 la	
información	disponible.	En	la	sección	V,	se	analiza	el	GPdN,	para	el	período	2015-2017,	
que	 se	 desprende	 de	 las	 asignaciones	 presupuestarias	 correspondientes	 al	 sector	
público	 no	 financiero	 para	 cada	 ejercicio.	 Este	 análisis	 se	 presenta	 para	 los	 gastos	
corrientes,	 los	 gastos	 de	 capital	 e	 inversiones,	 y	 el	 GPdN	 consolidado;	 es	 decir,	
incorporando	ambos	tipos	de	gastos.		

Dada	la	disponibilidad	de	información,	en	la	sección	V	se	analizan	los	gastos	corrientes	
previstos	en	los	presupuestos	de	2015,	2016	y	2017;	y	los	gastos	de	capital	previstos	
en	los	presupuestos	de	2016	y	2017.	Por	último,	también	se	analiza	el	GPdN	de	capital	
ejecutado	entre	2006	y	2015.	En	otras	palabras,	en	la	sección	V	se	presentan	análisis	
del	GPdN	por	cada	año	desde	el	2015,	y	se	ofrece	también	un	sentido	de	las	tendencias	
del	GPdN	consolidado	previsto	y	el	GPdN	de	capital	liquidado	o	ejecutado.	El	desglose	
del	 GPdN	 (ej.	 previsto	 vs	 ejecutado,	 corriente	 vs	 capital,	 directo	 vs	 indirecto,	 y	 por	
categorías	 temáticas	 y	 derechos	 del	 niño)	 se	 debe	 observar	 como	 una	 de	 las	 más	
importantes	contribuciones	del	presente	informe	para	establecer	una	base	de	datos	que	
permita	futura	comparaciones.	Este	ejercicio	será	aún	más	útil	con	el	tiempo;	cada	año	
que	se	busque	evaluar	la	participación	de	cada	una	de	estas	diferentes	categorías	en	el	
GPdN	del	país.			
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En	la	sección	VI,	se	ofrece	un	estudio	de	caso	basado	en	encuestas	pilotos.	Esta	sección	
introduce	 otras	 herramientas	 que	 el	 Estado	 y	 UNICEF	 Guinea	 Ecuatorial	 pueden	
emplear	para	evaluar	los	demás	aspectos	de	GPdN,	como	su	eficiencia	y	equidad.	Las	
observaciones	del	estudio	de	caso	de	la	estrategia	de	Atención	Primaria	de	Salud	(APS)	
en	 el	 país	 se	 ofrecen	 a	 modo	 de	 análisis	 preliminar,	 ya	 que	 requieren	 de	 un	 más	
profundo	 seguimiento	 en	 el	 futuro.	 En	 esta	 sección	 presentamos	 sugerencias	 sobre	
cómo	el	Estado	y	UNICEF	Guinea	Ecuatorial	 pueden	 colaborar	 en	 este	 ejercicio.	 Por	
último,	en	la	sección	VII,	a	modo	de	conclusión,	se	destacan	observaciones	finales,	y	se	
hace	un	llamado	a	estudiar	y	priorizar	el	gasto	público	dirigido	a	la	infancia	en	Guinea	
Ecuatorial.	

Vale	resaltar	que	el	presente	informe	cumple	con	cada	una	de	las	áreas	estratégicas	que	
el	 marco	 de	 PF4C	 de	 UNICEF	 resalta	 como	 “acciones	 claves”	 para	 cumplir	 con	 los	
objetivos	de	la	financiación	pública	para	niños.12	En	primer	lugar,	este	estudio	cumple	
con	la	generación	de	datos	y	evidencia	para	abogar	por	una	mayor	y	mejor	inversión	
pública	 en	 los	 niños.	 También	 se	 resalta	 el	 proceso	 presupuestario	 del	 país	 con	 el	
propósito	 de,	 1)	 apoyar	 las	 asignaciones	 en	 favor	 de	 la	 infancia,	 y	 2)	 mejorar	 el	
rendimiento	del	gasto	público.	También	se	presentan	sugerencias	de	cómo	empoderar	
																																																								

12	Ver	UNICEF	(2017c)	
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a	los	ciudadanos,	especialmente	a	los	niños	y	adolescentes,	y	a	las	organizaciones	civiles	
para	 mejorar	 su	 participación	 en	 el	 proceso	 presupuestario	 del	 país.	 Estas	
consideraciones	 cubren	 cada	 una	 de	 las	 estrategias	 de	 acciones	 claves	 que	 UNICEF	
destaca	bajo	el	marco	de	financiación	pública	para	niños	(PF4C).13		

																																																								

13	Ibid.		
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II Proceso y ciclo 
presupuestario 

La	Convención	sobre	los	Derechos	del	Niño	(CDN),	como	detallamos	en	la	introducción	
del	 presente	 informe,	 garantiza	 a	 todos	 los	 niños	 la	 satisfacción	de	 sus	 necesidades	
básicas,	incluyendo	los	derechos	económicos,	civiles,	políticos,	sociales	y	culturales.	Al	
ratificar	 o	 adherirse	 a	 las	 obligaciones	 de	 la	 CDN,	 los	 Estados	 se	 comprometen	 a	
emprender	todas	la	acciones	y	políticas	utilizando	el	máximo	alcance	de	sus	recursos	
disponibles,	 como	establece	el	artículo	4,	para	garantizar	el	bienestar	de	su	 infancia	
(UN,	1989).	En	su	Observación	General	No.	19,	el	Comité	de	los	Derechos	del	Niño	de	
las	Naciones	Unidas	ayuda	a	los	Estados	partes	a	aplicar	el	artículo	4	en	relación	con	los	
presupuestos	 públicos	 (UNCRC,	 2016).	 El	 Comité	 describe	 las	 obligaciones	 de	 los	
Estados	de	manera	detallada	y	presenta	recomendaciones	sobre	cómo	hacer	efectivos	
todos	los	derechos	consagrados	en	la	CDN.	En	esta	sección	del	informe,	presentamos	
algunas	de	estas	recomendaciones	que	se	aplican	al	caso	de	Guinea	Ecuatorial.		

Antes	 de	 detallar	 estas	 recomendaciones	 trazamos	 la	 movilización	 de	 la	 inversión	
pública	y	el	ciclo	presupuestario.	El	objetivo	principal	de	esta	sección	es	la	elucidación	
del	proceso	presupuestario	de	Guinea	Ecuatorial	y	las	oportunidades	de	colaboración	e	
inclusión	de	la	infancia	en	cada	etapa	del	ciclo	presupuestario.	En	esta	línea	es	que	se	
identifican	 limitaciones	 y	 desafíos;	 y	 como	 resultado,	 surgen	 preguntas	 y	
recomendaciones.	 Nuestra	 esperanza	 es	 que	 estas	 preguntas	 y	 recomendaciones	
motiven	la	dirección	de	un	grupo	de	trabajo,	como	se	sugiere	en	la	conclusión	final	del	
presente	informe,	con	miembros	de	todos	los	órganos	competentes	para	responder	a	
ellas	 y	 emprender	 la	 labor	 de	 incluir	 a	 la	 infancia	 en	 cada	 paso	 del	 proceso	
presupuestario	de	Guinea	Ecuatorial.		

II.1 El presupuesto
El	 proceso	 presupuestario	 asigna	 recursos	 recaudados,	 a	 través	 de	 impuestos	 o	
financiamiento	de	donantes,	a	las	prioridades	nacionales	o	sub-nacionales	a	través	de	
los	 ministerios	 y	 otras	 agencias	 gubernamentales.	 Por	 esta	 razón,	 el	 presupuesto	
representa	la	herramienta	más	importante	para	la	asignación	de	recursos	públicos,	los	
cuales	siempre	son	limitados	y	escasos.	De	hecho,	el	documento	del	presupuesto	refleja	
las	prioridades	de	una	verdadera	política	de	gobierno,	ya	que	convierte	las	políticas	y	
los	 compromisos	 políticos	 en	 decisiones	 sobre	 dónde,	 y	 cómo,	 se	 recaudarán	 los	
ingresos	 y	 se	 gastarán	 los	 fondos.	 UNICEF	 (2016c)	 reconoce	 que	 la	 mejor	 política	
infantil,	 tiene	muy	poco	efecto	 si	no	 recibe	asignaciones	presupuestarias	adecuadas,	
efectivas,	equitativas,	y	transparentes.		
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En	 el	 proceso	 presupuestario	 se	 determinan	 los	 montos	 disponibles	 para	 los	
ministerios	 de	 línea	 en	 función	 de	 las	 presentaciones	 presupuestarias	 de	 cada	
ministerio.	Una	vez	discutidas	y	aprobadas,	estas	presentaciones	son	consolidadas	y	
publicadas	 en	 el	 documento	 de	 presupuesto	 anual.	 En	 Guinea	 Ecuatorial,	 este	
documento	es	presentado	como,	“La	Ley	de	Presupuesto	Generales	del	Estado”.14	Estas	
leyes	presupuestarias	representan	el	principal	documento	presupuestario	en	Guinea	
Ecuatorial.	Los	demás	documentos	que	componen	las	tres	leyes	de	finanzas	en	el	país	
son,	1)	La	Ley	Rectificativa	del	Presupuesto	General	del	Estado,	y	2)	La	Ley	de	Ejecución	
del	Presupuesto	General	del	Estado.15		

Como	miembro	de	la	Comunidad	Económica	y	Monetaria	de	África	Central	(CEMAC),	
Guinea	Ecuatorial	se	guía	por	los	principios	establecidos	en	las	directivas	de	la	CEMAC	
para	 la	 elaboración,	 presentación,	 adopción,	 y	 el	 contenido	 de	 las	 leyes	 de	
presupuestos.16 	La	 directiva	 N.	 01/11-UEAC-190-CM-22	 de	 la	 CEMAC,	 por	 ejemplo,	
describe	 el	 objetivo	 de	 la	 leyes	 de	 presupuestos	 de	 sus	 miembros	 como,	 “[…]	
determinar	 los	 ingresos	 y	 gastos	 del	 Estado,	 definir	 las	 condiciones	 de	 equilibrio	
presupuestario	y	financiero,	adoptar	el	presupuesto	del	Estado	y	rendir	cuentas	de	su	
ejecución”.17	De	acuerdo	con	la	constitución	de	la	República	de	Guinea	Ecuatorial,	“[l]os	
ingresos	y	gastos	del	Estado	y	el	programa	de	inversiones	son	inscritos	en	cada	ejercicio	
financiero	 en	 un	 presupuesto	 anual	 […]”. 18 	En	 la	 sección	 III	 del	 presente	 informe,	
presentamos	un	breve	estudio	sobre	la	estructura	de	estas	leyes	y	la	participación	de	
los	gastos	sociales.			

A	 continuación,	 se	 describen	 algunos	 de	 los	 procedimientos	 de	 elaboración	 y	 de	
adopción	 de	 las	 leyes	 de	 finanzas	 en	Guinea	 Ecuatorial.	 Se	 evalúa	 cómo	 funciona	 el	
proceso	presupuestario	en	el	país,	y	quiénes	son	los	actores	principales	en	cada	etapa.	
Para	 esto	 es	 necesario	 empezar	 con	 una	 descripción	 de	 lo	 que	 representa	 el	 ciclo	
presupuestario	en	general.	Después	se	busca	identificar	el	ciclo	presupuestario	en	el	
país,	y	se	procede	a	detallar	puntos	de	entrada	para	incorporar	y	desarrollar	políticas	y	
estrategias	que	avancen	el	bienestar	y	los	derechos	de	la	infancia.	

																																																								

14	Ver	República	de	Guinea	Ecuatorial	(2003).		
15	Ibid.			
16	Ver	CEMAC	(2011).		
17	Ibid.,	p.	12.		
18	Ver	p.	7	en	República	de	Guinea	Ecuatorial	(2012)	
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II.2 Ciclo presupuestario 
El	proceso	presupuestario	no	representa	solo	el	documento	de	la	ley	presupuestaria,	
sino	todo	un	ciclo	anual.19	Por	igual,	varias	etapas	de	este	ciclo	pueden	estar	sucediendo	
al	mismo	tiempo,	y	lo	que	sucede	en	una	etapa	influye	las	decisiones	tomadas	en	otras.	
Por	ejemplo,	mientras	el	poder	ejecutivo	está	formulando	la	propuesta	de	presupuesto	
para	el	próximo	año,	eligiendo	programas	en	 los	cuales	 invertir	 fondos	públicos,	 los	
ministerios	en	línea	y	la	tesorería	del	Estado	están	ejecutando	el	presupuesto	para	el	
año	 en	 curso.	 Por	 igual,	 tanto	 la	 tesorería	 como	 el	 cuerpo	 legislativo	 puede	 estar	
evaluando	los	gastos	del	año	anterior.	Es	por	esta	razón	que	el	proceso	presupuestario	
a	menudo	se	describe	como	un	proceso	colectivo	y	dinámico.20		

En	 este	 ciclo	 presupuestario	 participan	 varios	 actores	 políticos,	 cada	 uno	 con	 sus	
propias	motivaciones,	 incentivos	 y	 agendas.	 Estos	 actores	pueden	 tener	prioridades	
conflictivas	 y	 a	 menudo	 tienen	 que	 competir	 por	 recursos	 públicos	 limitados;	 los	
presupuestos	 son	 consecuentemente	políticos.21	Puede	 suceder	que	 los	ministros	de	
finanzas	 estén	 interesados	 en	 mantener	 los	 gastos	 del	 estado	 bajo	 control	 en	
detrimento	 de	 los	 servicios	 sociales,	 mientras	 que	 los	 ministros	 de	 línea	 estén	
interesados	 en	 promover	 proyectos	 públicos	 en	 su	 área	 de	 dominio	 (ej.	 salud	 y/o	
educación).	 Al	 mismo	 tiempo,	 los	 legisladores	 podrían	 estar	 interesados	 en	 llevar	
proyectos	a	sus	distritos	a	fin	de	retener	o	ganar	votos	para	las	próximas	elecciones.	
Por	lo	tanto,	no	es	claro	que	las	prioridades	de	la	infancia	serán	siempre	representadas	
de	manera	justa	en	este	proceso.22			

Esta	dinámica	política	del	proceso	presupuestario	explica	porque	buscamos	entender	
el	 ciclo	presupuestario	y	de	 identificar	puntos	de	entrada	para	dar	 efectividad	a	 los	
derechos	del	niño	en	cada	etapa.	En	la	Ilustración	6	(debajo)	presentamos	las	cuatro	
etapas	del	ciclo	presupuestario	que	siguen	la	gran	mayoría	de	presupuestos	públicos:	
1)	Elaboración,	2)	Aprobación,	3)	Ejecución,	y	4)	Evaluación.	La	primera	etapa	del	ciclo	
presupuestario	también	es	conocida	como	la	etapa	de	planificación	y	formulación	del	
presupuesto	 por	 la	 rama	 ejecutiva	 del	 Estado.	 En	 la	 segunda	 etapa,	 el	 plan	
presupuestario	puede	ser	debatido,	alterado,	y	aprobado	por	el	cuerpo	legislativo.	La	
tercera	 etapa	 se	 caracteriza	 por	 la	 implementación	 del	 presupuesto	 de	 parte	 de	 los	
ministerios	de	línea	y	los	demás	agentes	tesoreros	del	Estado.	En	la	cuarta	etapa,	se	le	
da	 seguimiento	al	presupuesto	por	medio	de	 la	 auditoria	y	evaluación	de	 los	gastos	
liquidados.	Como	hemos	resaltado,	es	importante	tener	en	cuenta	que	varias	etapas	de	
esto	ciclo	pueden	estar	sucediendo	al	mismo	tiempo,	y	una	etapa	influye	las	decisiones	

																																																								

19	Ver	Stapenhurst	(2004)	y	UNICEF	(2016b).		
20	Ibid.		
21	Ver	Minujin	et	al.	(2009).	
22	Ibid.	





	

	

La	financiación	pública	para	niños	en	Guinea	Ecuatorial	 27	

indicativos	 de	 gastos.	 Para	 esto,	 se	 envía	 una	 "circular	 presupuestaria"	 que	 incluye	
directrices	sobre	restricciones	y	objetivos	para	 los	planes	presupuestarios,	así	como	
convocatorias,	a	los	ministerios	competentes.	Los	ministerios	de	línea	luego	responden	
al	 ministerio	 de	 finanzas	 remitiendo	 sus	 solicitudes	 de	 presupuesto.	 A	 menudo	 se	
produce	 un	 proceso	 de	 negociación,	 donde	 las	 solicitudes	 son	 discutidas	 entre	 el	
ministerio	de	finanzas	y	los	ministerios	de	línea.	Finalmente,	se	formula	un	presupuesto	
con	estimaciones	de	gastos	categorizadas	por	ministerio	de	 línea,	programa	y	sector	
(Minujin	et	al.,	2009).	

Cada	 etapa	 del	 ciclo	 presupuestario	 en	 Guinea	 Ecuatorial	 sigue	 los	 principios	 y	 las	
reglas	que	se	establecen	en	directivas	de	la	CEMAC.	La	directiva	N.	01/11-UEAC-190-
CM-22	de	la	CEMAC,	por	ejemplo,	trata	el	tema	de	la	elaboración	del	proyecto	de	Ley	de	
Presupuestos	para	 los	países	miembros.24	Este	proceso	comienza	con	un	Consejo	de	
Ministros	 que	 establece	 el	 marco	 macroeconómico	 y	 determina	 las	 prioridades	
presupuestarias	y	las	normas	de	gastos	para	las	solicitudes	de	los	ministerios.25	Estos	
agentes	 deben	 celebrar	 esta	 sesión	 de	 preparación	 seis	 meses	 antes	 del	 inicio	 del	
ejercicio	presupuestario.26	En	el	caso	de	Guinea	Ecuatorial,	en	particular,	el	Consejo	de	
Ministros	 lo	 preside	 el	 Presidente	 de	 la	 Republica,	 y	 está	 constituido	 por	 el	 Vice-
Presidente	de	la	Republica,	el	Primer	Ministro,	y	demás	miembros	del	Gobierno.27	Entre	
las	 atribuciones	 del	 Consejo	 de	Ministros,	 se	 resalta	 la	 elaboración	 del	 Proyecto	 de	
Presupuesto	 General	 del	 Estado	 y	 su	 sometimiento	 a	 la	 aprobación	 de	 los	 cuerpos	
legislativos.28 	Entre	 los	 demás	 actores	 claves	 de	 esta	 etapa	 en	 el	 país,	 se	 destaca	 el	
liderazgo	 del	Ministerio	 de	Hacienda,	 Economía,	 y	 Planificación	 (MHEP),	 el	 Consejo	
Interministerial	 y	 los	 jefes	 económicos	 de	 los	 demás	 ministerios.	 Estos	 agentes	
participan	 en	 la	 preparación	 y	 discusión	 del	 informe	 clave	 de	 esta	 etapa,	 titulado	
“Anteproyecto	de	Ley	de	los	Presupuestos	Generales	del	Estado”.29		

Entre	 los	 desafíos	 que	 a	 menudo	 surgen	 en	 la	 elaboración	 de	 los	 presupuestos	 se	
destacan	 errores	 en	 proyecciones	 y	 estimaciones,	 posiblemente	 debido	 a	 la	 falta	 de	
datos	de	calidad	y/o	planificación	a	largo	plazo.30	Por	igual,	la	competencia	por	recursos	
entre	 sectores	 y	 ministerios	 de	 línea	 puede	 convertirse	 en	 campo	 de	 batalla	 para	
diferente	agendas	políticas	y	prioridades.	Esta	etapa	 también	puede	estar	dominada	

																																																								

24	Ver	CEMAC	(2011).		
25	Ibid.	
26	Ibid.				
27	Ver	República	de	Guinea	Ecuatorial	(2012).	
28	Ibid.		
29	El	estudio	del	anteproyecto	de	los	presupuestos	Generales	del	Estado	para	el	ejercicio	económico	2018,	
por	ejemplo,	fue	presentado	por	el	Ministro	del	MHEP	en	junio	del	año	2017	(ver	Oficina	de	Información	
y	Prensa	de	Guinea	Ecuatorial,	2017b).		
30	Ver	Minujin	et	al.	(2009)	



	

	

La	financiación	pública	para	niños	en	Guinea	Ecuatorial	 28	

por	el	poder	ejecutivo;	dejando	a	los	legisladores	y	especialmente	a	la	sociedad	civil	con	
poco	poder	de	entrada.31	Por	eso	 las	prioridades	de	 la	 infancia	a	menudo	suelen	ser	
víctimas	de	esta	etapa.	Como	resultado,	es	fundamental	que	el	personal	de	UNICEF	se	
comprometa	 directamente	 con	 los	 ministerios	 competentes	 y	 los	 ministerios	 de	
finanzas	 (i.e.,	 MHEP,	 en	 el	 caso	 de	 Guinea	 Ecuatorial)	 durante	 la	 preparación	 del	
presupuesto	para	garantizar	que	las	políticas	y	estrategias	que	avanzan	el	bienestar	y	
los	derechos	de	la	infancia	tengan	asignaciones	adecuadas.		

UNICEF	(2016c)	describe	esta	etapa	del	ciclo	presupuestario	como	un	punto	de	entrada	
clave	para	las	oficinas	de	campo,	ya	que	es	en	la	preparación	del	presupuesto	que	se	
toman	decisiones	claves	sobre	las	asignaciones.	Esta	tarea	de	parte	del	personal	de	las	
oficinas	de	campo	puede	incluir	análisis	sobre	la	necesidad	de	financiar	marcos	legales	
existentes,	o	breves	notas	sobre	temas	considerados	prioritarios,	con	la	esperanza	de	
influir	el	presupuesto	tal	como	está	formulado	(UNCRC,	2016).	Por	ejemplo,	durante	
esta	fase	el	equipo	de	UNICEF	puede	trabajar	junto	al	ministerio	de	finanzas	y	los	demás	
ministerios	de	línea	en	determinar	la	situación	de	los	niños	y	sus	derechos	en	el	país.	
Esta	información—con	datos	desglosados	fiables,	oportunos,	accesible	y	completos—
es	 fundamental	 para	 crear	 legislación,	 políticas,	 y	 programas	 que	 respondan	 a	 los	
derechos	 de	 la	 infancia.32 	Estudios	 presupuestarios,	 como	 los	 del	 presente	 informe,	
sirven	de	gran	utilidad	para	que	el	equipo	de	UNICEF	pueda	evaluar	la	participación	de	
varios	componentes	en	el	presupuesto	nacional,	como	la	participación	del	gasto	social	
dentro	de	los	gastos	corrientes	y	de	capital.	La	participación	de	la	infancia	en	esta	etapa	
también	se	debe	observar	como	indispensable.33	

Entre	 las	 recomendaciones	 del	 Comité	 de	 los	 Derechos	 del	 Niño	 para	 esta	 primera	
etapa,	 resaltamos	 la	 necesidad	 de	 que	 el	 Estado	 de	 Guinea	 Ecuatorial	 continúe	
revisando	sus	sistemas	de	clasificación	en	 las	 leyes	presupuestarias.34	Un	sistema	de	
clasificación	claro	y	con	amplio	desglose	facilita	el	trabajo	que	tiene	que	hacer	el	Estado	
y	 sus	 entidades	 para	 supervisar	 como	 se	 gestionan	 las	 asignaciones	 y	 los	 gastos	
efectivos	 que	 afectan	 a	 la	 infancia.	 Entre	 las	 categorías	 de	 desglose	 que	 el	 Comité	
recomienda	 y	 que	 nosotros	 resaltamos	 como	 primordial	 para	 el	 caso	 de	 Guinea	
Ecuatorial,	se	encuentran:	1)	por	edad,	2)	por	género,	3)	por	zona	geográfica,	4)	por	
categorías	de	niños	en	situaciones	de	vulnerabilidad	(ej.	económica,	social,	o	natural),	
5)	 por	 fuente	 de	 ingresos,	 y	 6)	 por	 dependencias	 responsables	 (i.e.,	 ministerios	 u	
organismos	a	nivel	nacional	o	sub-nacional).35	Este	tipo	de	información	presupuestaria	

																																																								
31 Ibid. 
32 Ver UNCRC (2016).   
33 Al final de esta sección presentamos más detalles sobre la participación de la infancia en el proceso presupuestario.  

34 Ver UNCRC (2016).			
35	Ibid.		
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de	 manera	 desglosada	 también	 facilitaría	 futuros	 informes	 como	 el	 presente	 que	
busquen	cuantificar	el	GPdN	en	el	país.		

II.3.b Segunda etapa 
En	 la	 segunda	 etapa	 del	 ciclo	 presupuestario	 se	 aprueba,	 o	 se	 adopta,	 el	 plan	
presupuestario	 como	 ley	 de	 presupuesto	 nacional.	 En	 la	 mayoría	 de	 los	 casos,	 la	
constitución	nacional	requiere	que	los	ingresos	y	el	gasto	público	sean	aprobados	por	
parte	del	parlamento	o	el	cuerpo	legislativo.	Por	lo	tanto,	una	vez	que	el	presupuesto	ha	
sido	redactado	y	revisado	por	el	poder	ejecutivo	y	demás	agentes,	debe	ser	aprobado	
por	la	legislatura	para	su	promulgación.	Durante	esta	etapa,	el	cuerpo	legislativo	analiza	
las	propuestas	de	gastos	e	ingresos,	y	decide	si	aprueba	o	rechaza	el	presupuesto,	o	si	
lo	modifica.	 Aunque	 la	 forma	 exacta	 de	 participación	 y	 aprobación	 legislativa	 varía	
entre	 países,	 la	 gran	mayoría	 de	 los	 parlamentos	 o	 cuerpos	 legislativos	 solo	 hacen	
cambios	mínimos	en	los	presupuestos	ejecutivos	(Wehner,	2010;	UNICEF,	2016b).	Esta	
realidad	 a	menudo	 refleja	 el	 poder	 de	 la	 política	 económica	 del	 cuerpo	 ejecutivo,	 y	
presenta	importantes	desafíos	que	detallamos	debajo.		

De	acuerdo	a	directivas	de	la	CEMAC,	los	países	miembros	deben	depositar	el	informe	
presupuestario	–	y	sus	anexos	explicativos	–	en	el	Parlamento	quince	días	antes	de	la	
apertura	del	periodo	de	sesiones	presupuestario.36	El	Ministro	de	Finanzas,	en	nombre	
del	jefe	del	Ejecutivo	y	en	colaboración	con	los	demás	ministros,	realiza	la	defensa	del	
proyecto	de	ley	de	presupuestos	ante	el	Parlamento.	La	directiva	N.	01/11-UEAC-190-
CM-22	de	la	CEMAC	específica	en	el	Articulo	54,		

los	 parlamentarios	 no	 podrán	 proponer	 ningún	 artículo	 adicional	 ni	 ninguna	
modificación	a	los	proyectos	de	ley	de	presupuestos,	salvo	si	su	finalidad	es	la	supresión	
o	minoración	de	un	determinado	gasto,	 la	 creación	o	 incremento	de	un	 ingreso	o	el	
fortalecimiento	 de	 los	 procedimientos	 de	 control	 del	 presupuesto	 y	 de	 las	 cuentas	
públicas.37		

La	 CEMAC	 establece	 que	 las	modificaciones	 a	 las	 leyes	 presupuestarias	 deben	 estar	
motivadas	por,	e	ir	acompañadas	de,	detalles	de	parte	de	los	medios	que	las	justifican.38			

En	el	caso	particular	de	Guinea	Ecuatorial,	el	proyecto	de	ley	de	Presupuesto	General,	
con	 el	 informe	 y	 los	 anexos	 explicativos,	 debe	 ser	 depositado	 en	 la	 Cámara	 de	
Representantes	 del	 Pueblo	 antes	 del	 día	 de	 la	 apertura	 de	 la	 sesión	 ordinaria	 de	
septiembre	 para	 iniciar	 el	 proceso	 de	 aprobación,	 enmienda,	 o	 devolución	 al	

																																																								

36	Ver	CEMAC	(2011).			
37	Ibid.,	p.	17.		
38	Ibid.	
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Gobierno.39	Por	ejemplo,	el	“Proyecto	de	Ley	de	los	Presupuestos	Generales	del	Estado	
para	el	ejercicio	económico	2018”	fue	presentado	por	el	Primer	Ministro	ante	la	Cámara	
de	Diputados	en	el	mes	de	agosto	del	año	2017.40	Este	proceso	de	aprobación	sigue	los	
principios	y	las	reglas	establecidas	en	la	constitución	nacional.	La	Ley	Fundamental	de	
Guinea	Ecuatorial	establece	que	los	Presupuestos	Generales	del	Estado,	después	de	ser	
presentados	en	el	curso	de	la	segunda	sesión,	“[…]	son	votados	por	la	Cámara	de	los	
Diputados	y	el	Senado”.41	El	presupuesto	del	año	2017,	por	ejemplo,	fue	aprobado	como	
Ley	4/2016	en	el	mes	de	diciembre	del	año	previo,	al	igual	que	el	presupuesto	del	año	
anterior.42	En	caso	de	que	no	fueran	aprobados	los	presupuestos	antes	de	la	expiración	
del	ejercicio	financiero	en	curso,	la	Ley	establece	que	el	Presidente	de	la	Republica,	“[…]	
puede	 prorrogar	 la	 Ley	 Presupuestaria	 del	 año	 precedente	 hasta	 la	 adopción	 de	 la	
nueva”.43		

Si	 bien	 hemos	 presentado	 el	 proceso	 presupuestario	 como	 un	 ciclo	 donde	 el	 poder	
ejecutivo,	 la	 legislatura,	 los	 ministros,	 y	 la	 sociedad	 civil	 desempeñan	 un	 papel	
indispensable,	la	realidad	puede	ser	menos	participativa.	En	practica,	los	presidentes,	
los	 primeros	 ministros,	 y	 los	 ministros	 de	 finanzas	 son	 generalmente	 los	 agentes	
responsables	por	 la	 toma	de	decisiones	presupuestarias	(UNICEF,	2016c).	Operando	
desde	 la	 rama	ejecutiva,	 estos	agentes	a	menudo	poseen	 la	experiencia	 técnica	para	
hacer	pronósticos	precisos,	y	tienen	las	prerrogativas	formales	y	legales	para	iniciar	y	
dominar	 las	 discusiones	 presupuestarias. 44 	El	 cuerpo	 legislativo	 puede	 tener	 la	
oportunidad	 de	 debatir	 los	 informes	 presupuestarios,	 pero	 muchas	 veces	 estos	
documentos	 son	 voluminosos,	 inaccesibles	 e	 incluso	 incomprensibles,	 y	 muchos	
parlamentarios	 no	 tienen	 las	 capacidades	 técnicas	 para	 analizarlos	 (Minujin	 et	 al.,	
2009).	 Esto	 explica	 porque	 solo	 un	 15%	 de	 las	 legislaturas	 realizan	 cambios	
importantes	y	sustanciales	a	presupuestos	ejecutivos	(Wehner,	2005).45		

Estos	desafíos	que	hemos	resaltado	explican	porque	las	iniciativas	presupuestarias	en	
esta	 etapa	 deben	 enfocarse	 en	 aumentar	 la	 capacidad	 técnica	 de	 la	 legislatura	 para	
tomar	decisiones	informadas	sobre	el	presupuesto.	El	Comité	de	los	Derechos	del	Niño	
reconoce	esta	capacitación	técnica	como	instrumental	para	promover	los	derechos	de	
la	 infancia	 de	 manera	 coherente	 con	 los	 principios	 generales	 de	 la	 CDN	 y	 con	 los	

																																																								

39	Ver	República	de	Guinea	Ecuatorial	(2003).			
40	Ver	Oficina	de	Información	y	Prensa	de	Guinea	Ecuatorial	(2017a).		
41	Ver	p.	21	en	República	de	Guinea	Ecuatorial	(2012).	
42	Ver	República	de	Guinea	Ecuatorial	(2016,	2015).	
43	Ver	p.	21	en	República	de	Guinea	Ecuatorial	(2012).	
44	Ver	UNICEF	(2016c).	
45	Estos	informes	tienden	a	ser	aún	más	incomprensibles	para	la	ciudadanía	y	las	organizaciones	de	la	
sociedad	civil.		
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principios	presupuestarios.46	UNICEF	y	 las	organizaciones	de	 la	sociedad	civil	 tienen	
oportunidades	de	participación	directa	en	esta	etapa,	ya	que	pueden	proporcionar	a	los	
legisladores	 con	 información	 sobre	 las	 necesidades	 y	 prioridades	 de	 los	 niños.	 Las	
oficinas	 de	 campo	 de	 UNICEF	 también	 pueden	 fortalecer	 la	 capacidad	 técnica	 de	 la	
legislatura	 por	 medio	 de	 la	 desimanación	 de	 informes	 y	 guías	 de	 análisis	
presupuestarios	 (como	 el	 presente	 informe).	 También	 se	 pueden	 ofrecer	 talleres	
presupuestarios	a	 la	 legislatura,	 los	medios,	 y	 la	 sociedad	en	general	 (Minujin	et	 al.,	
2009).	Si	UNICEF	se	 involucra	en	el	proceso	presupuestario	desde	 la	primera	etapa,	
como	recomendamos	en	esta	sección,	el	personal	de	UNICEF	también	puede	defender	
y	apoyar	las	presentaciones	presupuestarias.		

La	participación	de	UNICEF	en	esta	etapa	del	proceso	presupuestario	en	la	República	
del	Congo	representa	una	de	las	colaboraciones	más	eficaz	en	la	región.	El	ejercicio	en	
la	República	del	Congo	se	puede	usar	como	guía	en	Guinea	Ecuatorial,	ya	que	implica	
otro	 país	 miembro	 de	 la	 CEMAC;	 y	 como	 resultado,	 gobernado	 por	 los	 mismos	
principios	 presupuestarios.	 UNICEF	 utilizo	 esta	 segunda	 etapa	 del	 proceso	
presupuestario	 en	 el	 Congo	 como	 un	 punto	 de	 entrada	 clave	 para	 implementar	 un	
programa	 de	 desarrollo	 de	 capacidades	 presupuestarias	 (UNICEF,	 2016c).	 Esta	
iniciativa	 se	 presentó	 dos	 objetivos	 principales.	 El	 primero	 buscaba	 mejorar	 los	
presupuestos	 para	 los	 sectores	 de	 salud,	 educación,	 y	 asuntos	 sociales.	 El	 segundo	
objetivo	buscaba	aumentar	los	recursos	asignados	a	la	infancia.	Mediante	la	tutoría	de	
los	gerentes	de	departamento	en	áreas	prioritarias,	UNICEF	 logró	un	aumento	en	el	
GPdN	en	el	presupuesto	aprobado.	Además	de	esto,	cuatro	proyectos	cofinanciados	por	
UNICEF	 y	 el	 gobierno	 se	 incluyeron	 en	 el	 presupuesto	 del	 2014.	 Esta	 participación	
activa	de	UNICEF	en	el	proceso	de	preparación	y	aprobación	del	presupuesto	puede	
replicarse	en	Guinea	Ecuatorial	con	el	objetivo	de	priorizar	el	GPdN,	y	por	medio	de	
instrumentos	y	análisis	presupuestarios	como	los	que	presentamos	en	este	informe.		

II.3.c Tercera etapa 
En	la	tercera	etapa	del	ciclo	presupuestario	observamos	la	ejecución	e	implementación	
del	plan	de	presupuesto.	Esta	implementación	usualmente	comienza	a	inicios	del	año	
fiscal,	 e	 involucra	 la	 liberación	 de	 apropiaciones	 del	 ministerio	 de	 finanzas	 o	 las	
autoridades	 tesoreras	 del	 Estado.	 Esta	 etapa	 está	 principalmente	 en	 manos	 del	
ejecutivo	 (UNICEF,	 2016c).	 Los	ministerios	de	 línea	 y	 las	 agencias	 gubernamentales	
ejecutan	inversiones	nuevas	y	en	curso,	contratando	y	ordenando	bienes	y	servicios.	
Los	recursos	en	esta	etapa	se	recaudan	y	luego	se	desembolsan,	mientras	que	el	control	
interno	asegura	el	cumplimiento	y	la	conformidad	de	los	gastos.	Por	igual,	el	proceso	de	
contabilidad	en	esta	etapa	registra	 los	flujos	financieros	e	 informa	sobre	el	progreso	
hasta	la	fecha.	En	procesos	de	implementación	eficaz,	los	órganos	competentes	publican	
un	 informe	 exhaustivo	 que	 incluye	 los	 gastos	 efectivos	 realizados,	 los	 ingresos	

																																																								

46	Ver	UNCRC	(2016).		
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movilizados	y	la	deuda	contraída	hasta	la	mitad	del	ejercicio	presupuestario.47	También	
se	produce	un	informe	de	fin	de	año	que	detallamos	debajo	en	la	cuarta	etapa.		

La	 Ley	 Fundamental	 de	 Guinea	 Ecuatorial	 asigna	 custodia	 sobre	 la	 ejecución	 del	
presupuesto	aprobado	al	Consejo	de	Ministros.48	De	acuerdo	a	directivas	de	la	CEMAC,	
desde	 la	 publicación	 de	 la	 Ley	 de	 Presupuestos,	 las	 consignaciones	 presupuestarias	
aprobadas	 se	 ponen	 a	 disposición	 de	 los	ministros	 sectoriales	 y	 de	 las	 autoridades	
responsables	de	las	instituciones	constitucionales.49	La	CEMAC	observa	esta	ejecución	
de	la	Ley	de	Presupuestos	como	responsabilidad	del	Ministro	de	Finanzas,	el	cual	actúa	
en	colaboración	con	 los	ministros	sectoriales.50	Como	miembro	de	 la	CEMAC,	Guinea	
Ecuatorial	transfiere	recursos	públicos	a	una	cuenta	única	en	el	Banco	de	los	Estados	
de	África	Central	(BEAC)	y	a	nombre	del	Tesorero	Publico.51	Desde	esta	cuenta,	gastos	
públicos	son	abonados	por	orden	de	los	contadores	públicos.52		

Mientras	 que	 el	 proceso	 de	 ejecución	 es	 guiado	 por	 directivas	 claras,	 específicas,	 y	
accesibles	de	parte	de	la	CEMAC,	no	encontramos	una	clara	definición	de	cada	paso	que	
sea	 pública	 y	 accesible	 para	 el	 caso	 de	 Guinea	 Ecuatorial.	 Es	 decir,	 no	 obtuvimos	
información	concreta	y	oficial	sobre	el	proceso	de	movilización	de	los	fondos	desde	la	
Tesorería	General	del	Estado	a	 los	ministerios	de	 sector,	 los	 gobiernos	 locales	 y,	 en	
última	 instancia,	 a	 los	 proveedores	 de	 servicios. 53 	Si	 se	 pudo	 confirmar	 que	 esta	
ejecución	 empieza	 a	 inicios	 del	 año,	 ya	 que	 el	 año	 fiscal	 en	 el	 país	 sigue	 el	 año	 de	
calendario.54	Por	igual,	los	informes	claves	de	esta	etapa	(ej.	Informe	sobre	la	Ejecución	
de	los	Presupuestos	Generales	del	Estado	del	Primer	Trimestre	y	Anteproyecto	de	Ley	
de	 Ejecución	 de	 los	 Presupuestos)	 se	 presentan	 y	 discuten	 dentro	 del	 Consejo	 de	
Ministros	y	el	Consejo	Interministerial,	para	luego	ser	presentados	ante	el	Parlamento	
como	Proyecto	de	Ley	de	Ejecución	de	los	Presupuestos	Generales	del	Estado.55		

																																																								

47	Ver	UNCRC	(2016).			
48	Ver	p.	16	en	República	de	Guinea	Ecuatorial	(2012).		
49	Ver	p.	18	en	CEMAC	(2011).		
50	Ibid.	
51	Ibid.	
52	Ibid.	
53	Esta	limitación	a	la	vez	impactó	nuestra	habilidad	nuestros	estudios	de	casos,	pero	en	esta	sección	(y	
en	la	sección	VI	de	manera	más	amplia)	detallamos	como	UNICEF	Guinea	Ecuatorial	y	el	Estado	pueden	
responder	ante	dicho	desafío.			
54	Ver	IBP	(2018).			
55	Por	ejemplo,	el	Informe	de	la	Ejecución	de	los	Presupuestos	Generales	del	Estado	del	Primer	Trimestre	
de	2018	fue	presentado	al	Consejo	Interministerial	por	el	Ministro	de	Hacienda,	Economía	y	Planificación	
en	julio	del	mismo	año	(ver	Oficina	de	Información	y	Prensa	de	Guinea	Ecuatorial,	2018a).		
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Los	desafíos	en	esta	etapa	del	ciclo	presupuestario	tienden	a	ser	numerosos	(Minujin	et	
al.,	 2009).	 En	 ocasiones,	 las	 limitaciones	 de	 recursos	 provocan,	 1)	 ajustes	 no	
planificados	al	gasto	aprobado	(ej.	recortes	de	gastos),	y/o	2)	cambios	de	fondos	a	fines	
distintos	de	los	aprobados.	Dichos	cambios	y	recortes	presupuestarios	no	planificados	
tienden	a	afectar	negativamente	a	grupos	vulnerables	con	una	voz	política	débil,	y	que	
son	los	más	dependientes	de	las	iniciativas	del	gobierno,	como	los	niños.56	Estos	ajustes	
presupuestarios	continuos	hacen	que	el	presupuesto	sea	menos	objetivo	e	interrumpen	
una	ejecución	eficaz.	Consideraciones	sobre	el	rendimiento	de	la	prestación	de	servicios	
también	forman	parte	de	esta	etapa.	La	disponibilidad	de	servicios	sociales	importantes	
para	 la	 infancia	 (ej.	 salud	 y	 educación)	 puede	 ser	 afectada	 por	 fugas,	 filtraciones	 y	
cuellos	 de	 botella	 en	 el	 flujo	 financiero.	 Estos	 factores	 impiden	 el	 uso	 oportuno	 y	
efectivo	de	los	recursos	asignados.57	Como	síntomas	de	estas	condiciones	a	menudo	se	
observan	 retrasos	 en	 el	 desembolso	 de	 los	 presupuestos	 y	 una	 amplia	 ausencia	 de	
información	 y	 datos	 sobre	 el	 flujo	 financiero	 y	 la	 utilización	 de	 recursos	 (UNICEF,	
2017c).		

Aunque	la	implementación	del	presupuesto	es	una	función	ejecutiva	donde	los	demás	
agentes	parecen	tener	una	capacidad	limitada,	esta	etapa	también	presenta	un	punto	
de	entrada	clave	para	colaboración	entre	UNICEF	y	el	Estado.	El	Comité	de	los	Derechos	
del	Niño	reconoce	que	en	esta	etapa	los	Estados	deben,	1)	establecer	comparaciones	
entre	lo	presupuestado	y	el	gasto	real	en	distintos	niveles	administrativos	de	diferentes	
sectores	sociales,	2)	publicar	un	informe	exhaustivo	a	mitad	de	período	que	incluya	los	
gastos	 realizados,	 y	 3)	 publicar	 con	 mayor	 frecuencia	 (ej.	 mensual	 o	 trimestral)	
informes	 de	 ejecución	 durante	 el	 ejercicio. 58 	Por	 igual,	 el	 Comité	 recomienda	 el	
establecimiento	de	mecanismos	públicos	de	 rendición	de	 cuentas	que	permitan	a	 la	
sociedad	 civil,	 incluyendo	 los	niños,	 supervisar	 los	 resultados	del	 gasto	público.59	El	
equipo	de	UNICEF	Guinea	Ecuatorial	puede	ofrecer	dirección	y	capacidad	técnica	en	
cada	uno	de	estos	pasos.	Específicamente,	el	equipo	de	UNICEF	debería	trabajar	junto	
al	 Estado	 en	 introducir	 y	 desarrollar	 herramientas	 e	 instrumentos	 que	 faciliten,	 y	
permitan	 evaluar,	 el	 seguimiento	 de	 los	 gastos.	 En	 el	 caso	 de	 Guinea	 Ecuatorial,	
recomendamos	 que	 la	 oficina	 de	 campo	 de	 UNICEF,	 el	 Banco	 Mundial,	 y	 el	 Estado	
colaboren	en	la	realización	de,	1)	encuestas	de	seguimiento	del	gasto	público,	y	2)	un	
marco	de	monitoreo	 rutinario	 del	 gasto	 y	 sus	 efectos	 en	 el	 desempeño	de	 servicios	
importantes	para	la	infancia.60		

																																																								

56	Ver	Minujin	et	al.	(2009)		
57	Afectan	también	la	disponibilidad,	cálida,	accesibilidad	y	distribución	equitativa	de	los	servicios.		
58	Ver	UNCRC	(2016).		
59	Ibid.		
60	En	la	sección	VI	del	presente	informe	detallamos	más	aspectos	sobre	estos	instrumentos	y	ofrecemos	
recomendaciones	específicas	para	el	país.			
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II.3.d  Cuarta etapa 
En	la	cuarta	y	última	etapa	del	ciclo	presupuestario,	se	le	da	seguimiento	al	presupuesto	
por	 medio	 de	 la	 auditoria	 y	 evaluación	 de	 los	 gastos	 liquidados.	 Esta	 etapa	 de	
seguimiento	y	evaluación	tiene	un	carácter	multidimensional,	ya	que	participan	varios	
actores—como	el	ejecutivo,	el	parlamento,	auditores	independientes	y	la	sociedad	civil.	
En	 estas	 operaciones	 de	 control	 y	 monitoreo	 a	 menudo	 surgen	 dos	 informes	
importantes.	El	primero	es	un	informe	de	fin	de	año	que	describe	la	situación	de	las	
cuentas	del	gobierno	al	final	del	año	fiscal.	Este	informe	debe	ofrecer	una	evaluación	
del	progreso	obtenido	hacia	el	logro	de	los	objetivos	de	las	políticas	presupuestarias.	El	
mismo	 tiende	 a	 ser	 presentado	 al	 parlamento	 por	 parte	 del	 ejecutivo,	 y	 de	manera	
accesible	para	 la	 sociedad	civil.	Por	 igual,	el	 segundo	 informe	clave	de	esta	etapa,	el	
informe	de	auditoría,	es	emitido	por	una	institución	fiscal	independiente	(IFI),	al	cuerpo	
legislativo	o	parlamentario	(IBP	&	UNICE,	2017).	Este	documento	examina	hasta	qué	
punto	 los	 fondos	públicos	se	han	gastado	en	políticas	nacionales	acordadas	y	se	han	
seguido	las	leyes	presupuestarias.		

Recordamos	que	 cada	 etapa	del	 ciclo	 presupuestario	 en	Guinea	Ecuatorial	 sigue	 los	
principios	 y	 las	 reglas	 establecidas	 en	 directivas	 de	 la	 CEMAC.	 De	 acuerdo	 a	 estas	
directivas,	las	operaciones	relativas	a	la	ejecución	de	las	leyes	presupuestarias	en	los	
países	miembros	están	sometidas	a	tres	tipos	de	control:	parlamentario,	administrativo	
y	jurisdiccional.61	El	control	administrativo	abarca	el	control	financiero	y	contable.	Para	
fines	parlamentarios,	el	Gobierno	envía	 informes	sobre	 la	ejecución	del	presupuesto	
(tanto	de	ingresos	como	de	gastos)	y	sobre	la	aplicación	de	la	Ley	de	Presupuestos.	El	
control	 parlamentario	 luego	 se	 ejerce	 con	 la	 finalidad	 de	 garantizar	 la	 correcta	
ejecución	 de	 las	 leyes	 de	 presupuestos.	 De	 acuerdo	 a	 directivas	 de	 la	 CEMAC,	 las	
comisiones	 parlamentarias	 están	 plenamente	 facultadas	 para	 emprender	
investigaciones	y	estudios	que	se	consideren	oportunos	en	relación	con	la	ejecución	de	
las	leyes	presupuestarias.62	Estas	comisiones	también	pueden	solicitar	al	Tribunal	de	
Cuentas	 la	 realización	 de	 cualquier	 estudio	 sobre	 la	 gestión	 de	 los	 servicios	 u	
organismos	correspondientes.63		

La	 Ley	 Fundamental	 de	 Guinea	 Ecuatorial	 describe	 la	 institución	 del	 Tribunal	 de	
Cuentas	como,	 “[…]	una	entidad	de	carácter	 técnico	con	autonomía	administrativa	y	
presupuestaria”.64	De	acuerdo	a	la	constitución,	el	Tribunal	de	Cuentas,	“[…]	vela	por	la	
transparencia	de	la	gestión	fiscal	de	la	Administración	y	de	los	particulares	o	entidades	
que	manejen	el	fondo	o	bienes	de	la	Nación”.65		Entre	las	atribuciones	de	esta	entidad	

																																																								

61	Ver	CEMAC	(2011).		
62	Ibid.	
63	Ibid.		
64	Ver	p.	31	en	República	de	Guinea	Ecuatorial	(2012).			
65	Ibid.		
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se	destaca	la	revisión	de	las	cuentas	que	llevan	los	responsables	del	erario	público	y	la	
evaluación	de	su	grado	de	eficacia	y	eficiencia.66	Por	igual,	la	Ley	Fundamental	asigna	al	
Tribunal	de	Cuentas	la	responsabilidad	de	presentar	al	Presidente	de	la	Republica	y	al	
Parlamento	un	informe	anual	sobre	el	cumplimiento	de	sus	funciones	y	que	certifique	
la	 situación	 de	 las	 finanzas	 y	 cuentas	 del	 Estado.67 	Vale	 resaltar	 que	 el	 Tribunal	 de	
Cuenta	 de	 Guinea	 Ecuatorial	 representa	 un	 nuevo	 órgano	 bajo	 la	 Reforma	
Constitucional	que	fue	aprobada	en	el		referéndum	del	2011;	y	como	resultado,	no	es	
claro	 el	 nivel	 de	 funcionamiento	 de	 tal	 entidad	 hasta	 el	 momento. 68 	La	 única	
información	que	hemos	podido	identificar	es	que	en	esta	etapa	el	Ejecutivo,	por	medio	
del	Primer	Ministro,	presenta	ante	el	Parlamento	un	informe	de	fin	de	año—para	los	
gastos	 ejecutados	 en	 el	 2016,	 por	 ejemplo,	 este	 documento	 se	 presentó	 en	 agosto	
2017. 69 	Este	 informe	 se	 introduce	 junto	 a	 la	 presentación	 del	 proyecto	 de	 Ley	 de	
Presupuesto	General	del	Estado	para	el	próximo	año.70	

Los	desafíos	en	esta	cuarta	etapa	suelen	ser	consecuentes,	pero	no	insuperables.	Entre	
los	 aspectos	 que	 se	 deben	 evaluar	 en	 esta	 etapa	 de	 seguimiento	 y	 evaluación	 se	
encuentra	 la	 eficiencia,	 efectividad,	 transparencia	 e	 integridad	 del	 proceso	
presupuestario	 y	 el	 flujo	 financiero.	 La	 omisión	 de	 estos	 aspectos	 en	 informes	 de	
seguimiento	 o	 auditoria	 suelen	 ser	 costosos	 en	 términos	 materiales,	 económicos	 y	
sociales	(especialmente	para	la	infancia).	Por	igual,	todos	estos	esfuerzos	se	anulan	si	
el	 cuerpo	 legislativo	 y	 el	 ejecutivo	 no	 responden	 a	 los	 hallazgos	 de	 los	 informes	 de	
seguimiento	 y	 auditoria,	 los	 cuales	 a	menudo	 revelan	deficiencias	 e	 irregularidades.	
Para	 garantizar	 este	 tipo	 de	 seguimiento	 eficaz,	 la	 IBP	 (por	 sus	 siglas	 en	 inglés,	
International	 Budget	 Partnership)	 y	 UNICEF	 (2017)	 recomiendan	 un	 proceso	
presupuestario	 responsable	 y	 abierto	 en	 la	 región	 de	 África	 subsahariana. 71 	Este	
proceso	 presupuestario	 se	 basa	 en	 tres	 pilares	 importantes	 para	 maximizar	 las	
inversiones	en	 la	 infancia	y	su	eficiencia:	 la	 transparencia,	participación	y	vigilancia.	
Lamentablemente,	la	mayoría	de	los	países	en	la	región	de	África	subsahariana	(entre	
ellos,	 Guinea	 Ecuatorial)	 no	 alcanzan	 el	 estándar	 adecuado	 en	 ninguno	 de	 los	 tres	

																																																								

66	Ibid.		
67	Ibid.		
68	Ver	Oficina	de	Información	y	Prensa	de	Guinea	Ecuatorial	(2018b)	y	IBP	(2018).			
69	Ver	Oficina	de	Información	y	Prensa	de	Guinea	Ecuatorial	(2017a).		
70	Ver	República	de	Guinea	Ecuatorial	(2003).			
71 	Este	 proceso	 presupuestario	 esta	 en	 acuerdo	 con	 criterios	 internacionalmente	 aceptados	 y	
desarrollados	 por	 organizaciones	 multilaterales	 como	 el	 Fondo	 Monetario	 Internacional	 (FMI),	 la	
Organización	para	la	Cooperación	y	el	Desarrollo	Económico	(OCDE),	la	Organización	Internacional	de	
Instituciones	 Superiores	 de	 Auditoria	 (INTOSAI)	 y	 la	 Iniciativa	 Global	 para	 la	 Transparencia	 Fiscal	
(GIFT).		
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pilares	por	falta	de	transparencia	presupuestaria,	legislaturas	y/o	auditores	débiles,	y	
falta	de	participación	ciudadana.72		

Estos	desafíos	presentan	oportunidades	interesantes	para	cooperación	entre	el	Estado	
y	UNICEF.	Estas	oportunidades	de	colaboración	se	presentan	por	el	simple	hecho	de	
que	 en	 esta	 etapa	 se	 combina	 la	 necesidad	 de	 conocimientos	 técnicos	 con	 la	
movilización	efectiva	de	todos	los	agentes	claves	(UNICEF,	2016c).	En	este	proceso,	la	
disponibilidad	oportuna	de	los	informes	presupuestarios	en	la	página	web	del	gobierno	
es	indispensable.	UNICEF	Guinea	Ecuatorial	debe	trabajar	junto	al	Estado	para	facilitar	
esta	disponibilidad	de	 los	 informes	presupuestarios—no	solo	 los	 informes	de	 fin	de	
año,	sino	los	de	cada	etapa	del	ciclo	presupuestario.73	Este	ejercicio	no	presenta	ningún	
costo	monetario	para	el	país,	y	no	solo	se	basa	en	la	transparencia	presupuestaria;	los	
países	 en	 la	 región	 con	mayor	 información	pública	 sobre	 sus	presupuestos	 también	
gozan	de	mejor	rendimiento	en	su	gestión	de	finanzas	públicas.74		

Por	igual,	la	falta	de	participación	ciudadana	en	esta	etapa	de	seguimiento	y	evaluación	
le	niega	al	Estado	la	oportunidad	de	recibir	información	valiosa	que	podría	ayudar	a	
determinar	 mejores	 políticas	 públicas,	 y	 mejoras	 en	 las	 existentes.	 UNICEF	 Guinea	
Ecuatorial	 puede	 trabajar	 junto	 al	 gobierno	 en	 esta	 apertura	 de	más	 oportunidades	
para	la	participación—especialmente	para	la	niñez	del	país.75	Para	esto,	UNICEF	puede	
apoyar	la	 labor	del	gobierno	en	la	diseminación	de	información	presupuestaria	y	así	
promover	 la	 alfabetización	 financiera,	 económica,	 y	 presupuestaria.	 Por	 último,	 la	
participación	ciudadana	no	puede	remplazar	 los	órganos	formales	de	supervisión	de	
los	presupuestos.	Por	eso	el	Comité	de	los	Derechos	del	Niño	destaca	el	hecho	de	que	
las	 instituciones	 fiscalizadoras	 superiores	 deben	 tener	 el	 mandato	 de	 acceder	 a	 la	
información	 y	 los	 recursos	 necesarios	 para	 la	 auditoria,	 y	 deben	 preparar	 informes	
sobre	los	presupuestos	relacionados	con	la	infancia.76	En	Guinea	Ecuatorial,	esta	labor	
puede	ser	desempeñada	por	el	Tribunal	de	Cuentas,	y/o	el	cuerpo	parlamentario,	con	
el	apoyo	técnico	de	UNICEF.		

																																																								

72	Ver	IBP	&	UNICEF	(2017).		
73	Por	igual,	por	medio	de	informes	como	el	presente	y	notas	presupuestaria	(i.e.,	“budget	briefs”),	UNICEF	
Guinea	Ecuatorial	puede	contribuir	al	dialogo	sobre	la	inclusión	de	la	infancia.	El	presente	informe,	en	su	
totalidad,	ofrece	una	base	de	datos	y	metodología	estable	para	poder	evaluar	el	progreso	de	la	inversión	
en	la	infancia	cada	año.		
74	Ver	IBP	&	UNICEF	(2017).		
75	Debajo	detallamos	como	involucrar	la	voz	de	la	infancia.		
76	Ver	UNCRC	(2016).	
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II.4 Consideraciones finales
La	Ilustración	7	debajo	resume	 los	puntos	resaltados	en	esta	sección	al	proveer	una	
visualización	clara	del	ciclo	presupuestario	en	Guinea	Ecuatorial	con,	1)	los	informes	de	
cada	etapa,	2)	los	actores	gubernamentales,	y	3)	los	puntos	de	entrada	en	cada	etapa	
con	iniciativas	y	herramientas	de	cooperación	y	apoyo.77	Como	se	puede	observar,	 la	
primera	etapa	de	preparación	de	los	presupuestos	es	liderada	por	el	poder	ejecutivo	
del	país.	El	Ministro	de	Hacienda,	Economía,	y	Planificación	junto	a	demás	agentes	en	el	
Consejo	de	Ministros	trabajan	y	discuten	el	Anteproyecto	de	la	Ley	de	los	Presupuestos	
Generales	del	Estado.		

©	UNICEF/Guinea	Ecuatorial/Carlos	Eduardo	Gómez	

UNICEF	Guinea	Ecuatorial	puede	apoyar	estos	agentes	y	 los	 jefes	económicos	de	 los	
ministerios	 sociales	 al	proveer	 información	 sobre	 las	necesidades	de	 la	 infancia	por	
medio	 de	 análisis	 de	 situación	 y	 talleres	 presupuestarios	 con	 la	 participación	 de	 la	
infancia	del	país.	A	su	vez,	informes	como	el	presente	se	pueden	utilizar	para	evaluar	la	

77	Los	 datos	 en	 este	 diagrama	quedan	 sujetos	 a	 cambios	 en	 caso	 de	 contar,	 en	 un	 futuro,	 con	mayor	
información.	
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participación	 del	 GPdN	 en	 los	 años	 previos	 y	 por	 sector.	 Esta	 etapa	 del	 ciclo	
presupuestario	se	debe	observar	como	un	punto	de	entrada	clave	para	UNICEF.		

En	 la	 segunda	 etapa	 del	 ciclo	 presupuestario,	 observamos	 la	 presentación	 del	
presupuesto	y	los	anexos	explicativos	en	el	Parlamento	por	parte	del	Primer	Ministro.	
El	cuerpo	parlamentario	entra	como	uno	de	los	actores	claves	en	esta	etapa,	marcando	
el	 inicio	 del	 proceso	 de	 aprobación,	 enmienda,	 o	 devolución	 al	 Gobierno.	 Como	
resaltamos	en	esta	sección	del	informe,	el	cuerpo	legislativo	puede	tener	la	oportunidad	
de	 debatir	 los	 presupuestos,	 pero	muchas	 veces	 los	 documentos	 son	 voluminoso	 e	
incluso	incomprensible,	y	muchos	parlamentarios	no	tienen	las	capacidades	técnicas	
para	analizarlos.	Por	eso,	recomendamos	que	UNICEF	Guinea	Ecuatorial	observe	esta	
etapa	 como	 otro	 punto	 de	 entrada	 clave	 para	 proporcionar	 talleres	 de	 capacitación	
técnica	en	el	cuerpo	parlamentario	y	con	la	participación	de	expertos	presupuestarios.	
Durante	 estos	 talleres,	 se	 deben	usar	 instrumentos	 como	 el	 GPdN,	 guías	 de	 análisis	
presupuestarios,	 e	 informes	 sobre	 la	 situación	 de	 la	 infancia	 para	 resaltar	 sus	
necesidades.	La	participación	directa	de	la	infancia	y	la	sociedad	civil	también	debería	
ser	considerada	en	esta	etapa.		

En	la	ejecución	del	presupuesto	en	Guinea	Ecuatorial	se	destaca	la	participación	de	la	
Tesorería	 General	 del	 Estado	 como	 otro	 actor	 clave.	 Aunque	 no	 se	 ha	 obtenido	
información	concreta	y	oficial	sobre	el	proceso	de	movilización	de	los	fondos	desde	la	
Tesorería,	se	sabe	que	los	informes	claves	de	esta	etapa	se	presentan	y	discuten	dentro	
del	Consejo	de	Ministros	y	el	Consejo	Interministerial	para	luego	ser	presentados	ante	
el	Parlamento.	Entre	estos	 informes,	 se	destaca	el	 informe	sobre	 la	Ejecución	de	 los	
Presupuestos	Generales	del	Estado	del	Primer	Trimestre	y	el	Anteproyecto	de	Ley	de	
Ejecución	de	los	Presupuestos.	Para	estos	informes,	como	para	los	de	las	demás	etapas,	
hemos	reiterado	la	recomendación	del	Comité	de	los	Derechos	del	Niño	en	base	a	un	
más	amplio	sistema	de	desglosé	por	edad,	genero,	zonas	geográficas,	categoría	de	niños	
en	situaciones	de	vulnerabilidad,	y	por	dependencias	responsables.	Para	responder	a	
los	desafíos	de	esta	etapa,	 sugerimos	que	UNICEF	Guinea	Ecuatorial	 trabaje	 junto	al	
Estado	 y	 otras	 entidades,	 como	 el	 Banco	 Mundial,	 en	 introducir	 y	 desarrollar	
herramientas	e	instrumentos	que	faciliten	el	seguimiento	de	los	gastos.	

En	la	cuarta	y	última	etapa	del	ciclo	presupuestario	de	Guinea	Ecuatorial,	se	resalta	la	
versión	final	del	Proyecto	de	Ley	de	Ejecución	de	los	Presupuestos	Generales	del	Estado	
como	informe	clave.	Este	proyecto	de	ley	tiende	a	ser	presentado	en	el	mes	de	agosto	
del	próximo	año.	Esta	presentación	se	hace	al	Parlamento	de	la	nación	por	parte	del	
Primer	Ministro.	Al	momento	no	se	encontró	evidencia	de	un	informe	de	auditoría	por	
parte	del	Tribunal	de	Cuentas,	ya	que	no	es	claro	el	nivel	de	funcionamiento	de	dicha	
entidad	 hasta	 la	 fecha. 78 		 Los	 desafíos	 de	 esta	 etapa	 presentan	 interesantes	
oportunidades	 de	 colaboración.	 UNICEF	 Guinea	 Ecuatorial,	 por	 ejemplo,	 debería	
trabajar	junto	al	Gobierno	para	facilitar	la	desimanación	de	informes	presupuestarios	
																																																								

78	Este	dato	queda	sujeto	a	cambios	en	caso	de	contar,	en	un	futuro,	con	mayor	información.		
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claves	que	ayuden	a	aumentar	la	participación	ciudadana	y	a	mejorar	la	alfabetización	
financiera	en	el	país.	Como	se	ha	resaltado,	estos	esfuerzos	llevan	a	una	mejor	gestión	
de	finanzas	públicas	y	no	presentan	ningún	costo	adicional	para	el	Estado.	Por	igual,	
UNICEF	Guinea	Ecuatorial	puede	apoyar	 los	esfuerzos	de	comisiones	parlamentarias	
que	tienen	como	objetivo	evaluar	los	informes	de	gastos	liquidados.	Esto	se	puede	hacer	
con	el	uso	de	instrumentos	como	el	GPdN.	Se	puede	presentar	un	análisis,	por	ejemplo,	
del	GPdN	asignado	vs.	el	GPdN	liquidado	para	considerar	mejoras	en	la	ejecución	del	
gasto	público	destinado	a	la	infancia.		

Vale	recordar	que	esta	sección	trata	el	proceso	presupuestario	como	una	herramienta	
clave	para	la	realización	de	los	derechos	del	niño.	El	presupuesto	refleja	las	prioridades	
de	una	 verdadera	política	 de	 gobierno.	 Es	 por	 esta	 razón	que	 cada	una	de	nuestras	
recomendaciones	e	iniciativas	en	los	puntos	de	entrada	tiene	como	objetivo	principal	
la	consideración	de	las	necesidades,	y	los	derechos,	de	la	infancia.	Cada	una	de	nuestras	
recomendaciones	 contribuyen	 a	 una	 gestión	 de	 finanzas	 públicas	 más	 eficiente,	
efectiva,	transparente,	y	participativa.		

Por	 último,	 en	 la	 Ilustración	 7	 debajo	 se	 puede	 observar	 que	 la	 participación	 de	 la	
infancia	 se	 resalta	 como	 una	 iniciativa	 clave	 en	 cada	 punto	 de	 entrada.	 Esto	 no	
representa	un	error.	La	participación	de	la	infancia	se	encuentra	entre	uno	de	los	más	
importantes	derechos	consagrados	en	 la	Convención	sobre	 los	Derechos	del	Niño;	el	
articulo	 12,	 por	 ejemplo,	 hace	 un	 llamado	 a	 ofrecerle	 al	 niño	 la	 oportunidad	 de	 ser	
escuchado	en	todo	procedimiento	judicial	o	administrativo	que	le	afecte.79	Vale	resaltar	
también	que	los	niños	tienen	ideas	importantes	sobre	en	qué	invertir	para	su	futuro	y	
cómo	 se	 debe	 hacer	 esta	 inversión.	 En	 la	 Tabla	 2,	 debajo,	 podemos	 observar	 las	
recomendaciones	directas	de	los	niños	que	resalta	el	Comité	de	los	Derechos	del	Niño	
de	una	encuesta	internacional.		

La	participación	de	la	infancia	también	puede	expresarse	por	medio	de	audiencias	con	
niños	 y	 adolescentes	 que	 busquen	 explicar	 el	 proceso	 presupuestario	 en	 el	 país	 y	
faciliten	espacios	para	escuchar	la	opiniones	e	ideas	de	la	infancia.	Por	igual,	UNICEF	
Guinea	Ecuatorial	y	el	Estado	pueden	trabajar	en	la	redacción	de	notas	para	niños	que	
expliquen	la	Convención	sobre	los	Derecho	del	Niño	(CDN)	y	la	estructura	básica	de	los	
presupuestos	nacionales	para	así	promover	la	alfabetización	financiera.	Existen	casos	
ejemplares	de	participación	infantil	en	la	región.		

En	Uganda,	 por	 ejemplo,	 se	 consideraron	 las	 ideas	 y	 expectativas	 de	 los	 niños	 para	
monitorear	el	impacto	y	la	financiación	del	programa	de	Educación	Primaria	Universal	
(UPE,	por	sus	siglas	en	ingles)80.	En	Zimbabue,	UNICEF	y	Save	the	Children,	junto	a	otras	
entidades,	presentaron	un	manual	sobre	 la	 Iniciativa	Nacional	de	Presupuestos	para	
																																																								

79	Artículos	5,	9,	12,	17	y	29	de	la	CDN	garantizan	la	participación	directa	e	indirecta	de	los	niños	(ver	UN,	
1989).		
80	Ver	UNICEF	(2017c).				
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Niños81.	Este	documento	puede	ser	replicado	en	Guinea	Ecuatorial	para	así	promover	
los	“presupuestos	de	niños”	y	facilitar	talleres	para	educar	a	los	niños	y	jóvenes	sobre	
la	relación	entre	la	CDN	y	el	presupuesto	nacional;	y	a	la	vez,	se	crea	un	espacio	cómodo	
y	seguro	donde	los	niños	pueden	expresar	sus	ideas	y	expectativas.	

																																																								

81	Ver	UNICEF-Zimbabwe	et	al.	(2013).			
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Ilustración	7:	Ciclo	presupuestario	en	Guinea	Ecuatorial	con	puntos	de	entrada	
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Recomendación	1		 Planifiquen	bien.	Debe	haber	dinero	suficiente	en	el	presupuesto	
para	garantizar	todos	los	derechos	de	los	niños.	

Recomendación	2	 ¡Es	imposible	que	inviertan	en	nosotros	si	no	nos	preguntan	en	qué	
invertir!	Lo	sabemos;	deben	preguntárnoslo.	

Recomendación	3	 No	se	olviden	de	incluir	en	sus	presupuestos	a	los	niños	con	
necesidades	especiales.	

Recomendación	4	 Gasten	el	dinero	de	forma	justa	y	juiciosa.	No	inviertan	nuestro	
dinero	en	cosas	inútiles:	sean	eficientes,	ahorren.		

Recomendación	5	 Invertir	en	la	infancia	es	una	inversión	a	largo	plazo	que	resulta	
muy	fructífera,	no	lo	olviden.	

Recomendación	6	 Invertir	en	nuestras	familias	también	es	una	forma	importante	de	
proteger	nuestros	derechos.	

Recomendación	7	 Asegúrense	de	que	no	haya	corrupción.		

Recomendación	8	 Reconozcan	los	derechos	de	todos	los	ciudadanos,	tanto	jóvenes	
como	ancianos,	escuchando	la	opinión	de	la	gente	en	cuestiones	de	
gobernanza.		

Recomendación	9	 Me	gustaría	que	hubiera	más	transparencia	y	rendición	de	cuentas	
en	el	Gobierno.	

Recomendación	10	 Hagan	público	en	qué	se	invierte	el	dinero.	

Recomendación	11	 Proporcionen	a	todos	los	niños	información	sobre	los	presupuestos	
que	resulte	fácil	de	entender,	en	medios	que	sean	populares	entre	
ellos,	como	los	medios	sociales.	

Tabla	2:	Resumen	de	recomendaciones	directas	de	2.691	niños	de	71	países.	Fuente:	UNCRC,	2016	
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III El gasto público general 
en Guinea Ecuatorial  

	

Esta	sección	presenta	un	breve	estudio	de	la	composición	del	gasto	público	en	Guinea	
Ecuatorial.	 Aquí	 también	 se	 definen	 algunos	 de	 los	 conceptos	 presupuestarios	 que	
empleamos	en	nuestra	metodología	(sección	IV)	y	en	el	cálculo	del	GPdN	(sección	V).	
Se	describe	la	estructura	económica	del	gasto	público	con	el	propósito	de	obtener	un	
mejor	dominio	sobre	detalles	presupuestarios	en	el	país	y	resaltar	áreas	de	mejora.	El	
primer	y	último	ejercicio	de	este	carácter	en	el	país	fue	realizado	por	el	Banco	Mundial	
en	 el	 2010,	 de	 una	 manera	 mucho	 más	 amplia	 y	 comprensiva. 82 	Las	 breves	
observaciones	en	esta	sección	se	presentan	sólo	como	prólogo	del	análisis	del	GPdN	y	
con	la	intención	de	ofrecer	sobre	detalles	del	gasto	público	en	el	país.	Aunque	se	han	
presentado	importantes	mejoras	desde	el	estudio	del	2010,	se	observa	que	algunas	de	
las	recomendaciones	del	Banco	Mundial	todavía	quedan	por	implementar.	Al	final	de	
esta	 sección,	 se	 incluyen	 algunas	de	 estas	 sugerencias,	 y	 otras	más,	 para	mejorar	 la	
gestión	de	finanzas	publicas	y	proporcionarles	mayor	entidad	a	los	derechos	del	niño.			

III.1 El gasto público 
Para	 empezar,	 es	 importante	 detallar	 la	 clasificación	 del	 gasto	 público	 en	 términos	
generales.	El	gasto	programable	del	sector	público	se	divide	entre	los	gastos	corrientes	
y	 los	gastos	de	capital	e	 inversiones.	El	gasto	corriente	se	refiere	a	 la	adquisición	de	
bienes	 y	 servicios	 que	 realiza	 el	 sector	 público	 durante	 el	 ejercicio	 fiscal	 sin	
incrementar	 el	 patrimonio	 del	 Estado.	 Este	 tipo	 de	 gasto	 incluye	 las	 asignaciones	
presupuestarias	 necesarias	 para	 que	 las	 instituciones	 del	 gobierno	 proporcionen	
servicios	públicos—como	los	de	salud,	educación,	y	demás.	Se	incluyen	aquı́	́ también	
los	 subsidios	y	 las	 transferencias	para	programas	de	desarrollo,	 como	 la	 compra	de	
medicamentos	y	las	remuneraciones	a	maestros,	médicos,	enfermeras,	y	demás.	

El	 gasto	 de	 capital,	 por	 su	 parte,	 se	 refiere	 a	 las	 asignaciones	 que	 incrementan	 el	
patrimonio	 público	 e	 incluye	 el	 gasto	 de	 inversión	 que	 realizan	 las	 dependencias	 y	
entidades	de	la	administración	pública.	Vale	señalar	que	esta	distinción	entre	el	gasto	
corriente	y	el	gasto	de	capital	es	útil	para	efectos	contables,	pero	no	refleja	con	precisión	
el	 impacto	que	 tiene	cada	 tipo	de	gasto	sobre	 la	economía.	Lo	que	podemos	afirmar	
sobre	 los	 gastos	 corrientes	 es	 que	 la	 mayor	 parte	 de	 dichas	 asignaciones	

																																																								

82	Ver	World	Bank	(2010)		
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presupuestarias,	 particularmente	 las	 destinadas	 a	 educación	 y	 salud,	 son	
fundamentales	para	incrementar	el	capital	humano	de	la	población.	Aquí	se	destacan	
también	 los	 programas	 de	 desarrollo	 social	 con	 los	 que	 se	 busca	 mejorar	 las	
oportunidades	 y	 la	 calidad	 de	 vida	 de	 los	 grupos	 con	mayores	 carencias	 y	 rezagos,	
especialmente	en	el	caso	de	los	niños	y	adolescentes.		

III.2 El caso de Guinea Ecuatorial 
Como	 señalamos	 en	 la	 sección	 II,	 la	 “Ley	 de	 Presupuestos	 Generales	 del	 Estado”	
representa	 el	 principal	 documento	 presupuestario	 financiero	 y	 fiscal	 en	 Guinea	
Ecuatorial.	Este	documento	se	prepara	en	cada	ejercicio	fiscal,	y	es	consolidado	por	el	
Ministerio	de	Hacienda,	Economía,	y	Planificación.83		Como	se	refleja	en	la	sección	II	del	
presente	informe,	la	“Ley	de	Presupuestos	Generales	del	Estado”	se	puede	utilizar	para	
evaluar	la	estructura	económica	del	gasto	público	en	el	país	y	para	la	clasificación	del	
GPdN	(como	se	presenta	en	la	sección	V	de	este	informe).	Es	importante	mencionar	que	
el	estudio	realizado	por	el	Banco	Mundial	resalta	algunas	de	las	mismas	limitaciones	
estadísticas	enfrentadas	al	preparar	el	presente	informe,	y	al	momento	de	estimar	el	
GPdN,	en	particular	con	relación	a	los	gastos	ejecutados.84		

Al	 igual	 que	 en	 previas	 evaluaciones,	 se	 ha	 constatado	 que	 parte	 de	 la	 información	
estadística	 disponible	 sobre	 la	 implementación	 del	 presupuesto	 no	 permite	 una	
comparación	adecuada	con	los	datos	de	aprobación	o	previstos.85	Es	por	esta	razón	que	
las	observaciones	en	esta	sección,	y	la	estimación	del	GPdN	en	las	demás	secciones,	se	
basa	 –	 primordialmente,	 no	 exclusivamente	 –	 en	 el	 presupuesto	 asignado,	 o	 gastos	
previstos.	La	última	parte	de	la	sección	V	representa	una	excepción	a	esta	realidad,	ya	
que	incluye	estimaciones	del	GPdN	de	capital	ejecutado	entre	2006	y	2015.		

Las	 leyes	 presupuestarias	 de	 Guinea	 Ecuatorial	 detallan,	 principalmente,	 las	
asignaciones	 presupuestarias	 para	 el	 ejercicio	 fiscal.	 En	 ellas,	 se	 observa	 que	 el	
presupuesto	 público	 sigue	 un	 sistema	 de	 administración	 dual;	 es	 decir,	 con	 gastos	
corrientes	y	gastos	de	capital	separados.	Los	gastos	corrientes	se	presentan	siguiendo	
una	 clasificación	 económica	 por	 gastos	 de	 personal,	 bienes	 corrientes,	 servicios,	 y	
subsidios.	Los	gastos	de	capital	se	registran	en	una	partida	presupuestaria	separada,	y	
luego	se	desglosa	de	una	manera	más	amplia	bajo	el	Programa	de	 Inversión	Pública	
(PIP).		

																																																								

83	Ejercicio	fiscal	se	refiere	a	la	ejecución	del	presupuesto	anual.		
84	Ver	página	21	en	World	Bank	(2010).		
85	Ibid.	
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III.2.a Gastos corrientes   
El	 gasto	 corriente	 en	 las	 leyes	presupuestarias	 sigue,	mayormente,	 una	 composición	
administrativa.	El	Banco	Mundial	resalta	la	falta	de	una	clasificación	funcional	como	una	
de	las	limitaciones	que	obstaculiza	la	posibilidad	de	vincular	las	asignaciones	con	los	
objetivos	de	desarrollo	y	 las	políticas	sectoriales.86	Sin	embargo,	en	esta	área	se	han	
logrado	 importantes	mejoras.	Desde	el	2014,	por	ejemplo,	 las	 leyes	presupuestarias	
presentan	una	sección	titulada	“Programas	y	Proyectos	Institucionales”,	la	cual	detalla	
un	sinnúmero	de	asignaciones	relacionadas	con	los	objetivos	del	plan	de	desarrollo	en	
el	 país,	 bajo	 el	 contexto	 del	 gasto	 corriente.87 	Bassett	 et	 al.	 (2017)	 describen	 estos	
programas	 como	 relacionados,	 conceptualmente,	 con	 inversiones;	 pero	 dado	 el	
carácter	de	su	asignación,	son	presentados	bajo	el	gasto	corriente.		

Esta	categoría	de	proyectos	institucionales	forma	parte	integral	en	nuestro	análisis	del	
GPdN.	Es	decir,	gran	parte	de	estas	asignaciones	son	clasificadas	bajo	el	GPdN	de	una	
manera	directa	o	indirecta	en	la	sección	V	de	este	informe.	Vale	resaltar	también	que	el	
monto	total	de	estas	asignaciones	de	Programas	y	Proyectos	Institucionales	(PPI)	solo	
representan	 una	 pequeña	 fracción	 del	 gasto	 corriente	 en	 el	 país.	 Esta	 realidad,	 y	 la	
ausencia	 de	 un	 aumento	 significativo,	 se	 puede	 observar	 en	 todos	 los	 presupuestos	
desde	el	2015;	las	asignaciones	a	los	PPI,	por	ejemplo,	permanecen	entre	el	3%	y	4%	de	
los	gastos	corrientes	(ver	Tabla	3).	Bassett	et	al.	 (2017)	resaltan	el	hecho	de	que	el	
número	total	de	programas	bajo	esta	categoría	de	PPI	ha	disminuido	desde	2014,	y	sus	
datos	 demuestran	 una	 reducción	 en	 la	 participación	 de	 algunos	 subsectores,	 como	
educación	primaria	y	secundaria	(ver	Tabla	4).88	Aunque	es	cierto	que	estos	proyectos	
institucionales	 representan	 recursos	 complementarios	 a	 otras	 operaciones	 en	 curso	
bajo	 los	diferentes	ministerios	de	 carácter	 social,	 como	educación	y	 salud,	 las	 cifras	
proporcionan	una	clara	idea	de	cómo	los	diferentes	ministerios	definen	sus	prioridades.	
En	la	Tabla	4,	por	ejemplo,	se	observa	que	la	priorización	de	la	educación	primaria	y	
secundaria	disminuye	en	términos	participativos	en	el	2015	y	2016—como	porcentaje	
de	los	PPI.	

 2015	 2016	 2017	

Monto	total	para	Programas	y	Proyectos	
Institucionales	(PPI)	

28.860	 28.170	 30.650	

PPI	(%	del	gasto	corriente)	 4%	 3%	 4%	

																																																								

86 Ver World Bank (2010). 
87 Ver p. 28 en República de Guinea Ecuatorial (2017) como ejemplo, y Bassett et al. (2017) en base a la 
introducción de esta categoría en el 2014.  
88 Resaltamos estas dos categorías dada su importancia como gasto directo dirigido a la niñez.	
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Tabla	3:	Asignaciones	a	Programas	y	Proyectos	Institucionales	2015-2017	(millones	de	FCFA).	Fuente:	
República	de	Guinea	Ecuatorial/Ley	de	Presupuesto	(2015;	2016;	2017)	

PPI	dentro	del	
Ministerio	de	
Educación	

2014	 2015	 2016*	

Total	 %	de	total	 Total	 %	de	
total	

Total	 %	de	
total	

Total	 8.930	 100%	 8.000	 100%	 8.000	 100%	

Educación	
primaria	

1.786	 20%	 1.200	 15%	 1.200	 15%	

Educación	
secundaria		

1.965	 22%	 1.300	 16%	 1.300	 16%	

Tabla	4:	Programas	y	Proyectos	Institucionales	en	Educación	2014-2016	(millones	de	FCFA.	).	Fuente:	
Bassett	et	al.	(2017)		*Proyectado/Previsto	

Entre	 los	 aspectos	 más	 sobresalientes	 del	 gasto	 corriente	 en	 Guinea	 Ecuatorial	 se	
encuentra	que	la	participación	de	este	es	baja,	respecto	del	total.	Este	punto	también	
fue	 resaltado	 por	 el	 Banco	 Mundial,	 al	 notar	 que	 el	 gasto	 corriente	 en	 el	 país	 es	
insuficiente	para	proporcionar	de	manera	adecuada	los	servicios	sociales	públicos.89	En	
el	2008,	por	ejemplo,	el	gasto	corriente	en	Guinea	Ecuatorial	representaba	un	20%	del	
gasto	 público,	 y	 este	 porcentaje	 marcaba	 la	 cifra	 más	 baja	 entre	 los	 países	 de	 la	
Comunidad	Económica	y	Monetaria	de	África	Central	(CEMAC).90	En	la	Ilustración	8,	se	
presenta	 el	 gasto	 corriente	 como	 porcentaje	 del	 gasto	 público	 ejecutado	 en	 Guinea	
Ecuatorial	 desde	 2008	 hasta	 2015.	 Como	 se	 puede	 observar,	 el	 gasto	 corriente	
ejecutado	en	el	país	en	el	2015	representa	un	aumento	de	38%	en	comparación	con	la	
cifra	del	2008.	Para	situar	estos	datos	dentro	de	un	contexto	internacional,	se	resalta	

																																																								

89	Ver	World	Bank	(2010).	
90	Ibid.,	p.	24.			
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que	en	el	año	2015	el	gasto	corriente	en	países	como	Gabón	y	Uganda	representó	más	
de	un	70%	del	gasto	público	ejecutado	(World	Bank,	BOOST,	2018).		

	

	

Ilustración	8:	Gastos	Corrientes	Ejecutados	(%	del	gasto	público	total)	2008-2015.	República	de	Guinea	
Ecuatorial/Ley	de	Presupuesto	(2014;	2015;	2016;	2017)	

El	bajo	 registro	del	gasto	corriente	en	Guinea	Ecuatorial	es	aún	más	pronunciado	al	
observar	el	gasto	dentro	de	los	sectores	sociales.	De	acuerdo	al	Banco	Mundial	(2010),	
asignaciones	 presupuestarias	 en	 el	 sector	 educación	 alcanzaron	 el	 11%	 del	 gasto	
corriente	en	2008.	Estas	mismas	asignaciones	sólo	alcanzaron	un	rango	de	5%	a	7%	del	
gasto	 corriente	 de	 las	 secciones	 entre	 el	 2015	 y	 2017	 (ver	 Tabla	 5).	 Estas	 cifras	
equivalen	 aproximadamente	 a	 un	2%	del	 gasto	público	 en	 el	 país.	 Para	 situar	 estos	
porcentajes	 dentro	 de	 un	 contexto	 internacional	 es	 importante	 estudiar	 las	
asignaciones	de	otros	países	en	la	región.	Como	se	puede	observar	en	la	Ilustración	9,	
Guinea	Ecuatorial	gasta	relativamente	mucho	menos	que	los	demás	países	en	la	región	
en	 el	 sector	 educación. 91 	En	 el	 2016,	 por	 ejemplo,	 los	 países	 africanos	 dedicaron	
aproximadamente	un	14%	del	gasto	público	al	sector	educación;	y	Guinea	Ecuatorial	el	
mismo	año	asigno	una	cifra	4	veces	menor	que	Gabón,	otro	país	exportador	de	petróleo	
y	con	un	PIB	per	cápita	similar.92	La	priorización	del	GPdN	en	Guinea	Ecuatorial	va	a	

																																																								

91	Vale	resaltar	que	el	alcance	del	gasto	público	incluido	en	cada	función	varía	ampliamente	entre	países	
y	no	se	debe	comparar	directamente,	pero	estas	observaciones	no	deben	ser	excluidas	en	discusiones	
sobre	la	participación	de	diferentes	categorías	y	sectores	en	el	gasto	público	de	Guinea	Ecuatorial.	
92 	Entre	 los	 países	 de	 la	 región	 que	 publican	 esta	 información	 por	medio	 del	 BOOST	 Tool	 del	 Banco	
Mundial.		
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requerir,	en	parte,	un	incremento	del	gasto	corriente	en	el	sector	educación,	donde	los	
niños	son	en	gran	medida	los	principales	beneficiarios.			

 2015	 2016	 2017	

Ministerio	de	Educación	
y	Ciencia	

37.634.148	 45.561.821	 49.682.492	

Gasto	educación		
(%	del	gasto	corriente)	

5%	 6%	 7%	

Gasto	educación		
(%	del	gasto	público	
total)	

2%	 2%	 3%	

Tabla	5:	Asignaciones	Presupuestarias	en	Educación	2015-2017	(miles	de	FCFA).	Fuente:	República	de	
Guinea	Ecuatorial/Ley	de	Presupuesto	(2015-2017)	

	

Ilustración	9:	Asignaciones	Presupuestarias	en	Educación	2016	(%	del	gasto	público	total).	Fuente:	Boost	
Tool	World	Bank,	2018	

Las	tendencias	del	gasto	corriente	en	el	sector	educación	se	asimilan	a	aquellas	dentro	
del	sector	salud.	Entre	el	2015	y	el	2017,	por	ejemplo,	las	asignaciones	presupuestarias	
en	el	sector	salud	representaron	de	un	6%	a	7%	del	gasto	corriente	de	las	secciones	
(ver	 Tabla	 6	 debajo).	 Estas	 cifras	 equivalen	 aproximadamente	 a	 un	 3%	 del	 gasto	
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público	 en	 el	 país.	Al	 igual	 que	 en	 educación,	Guinea	Ecuatorial	 gasta	 relativamente	
menos	que	algunos	países	de	 la	región	en	el	sector	salud	(ver	Ilustración	10).	Si	se	
toma	a	Gabón	como	referencia,	por	razones	ya	previamente	establecidas,	observamos	
que	 Guinea	 Ecuatorial	 asignó	 en	 materia	 del	 gasto	 corriente	 en	 salud	 menos,	 en	
términos	relativos,	en	2016.	Gabón,	al	igual	que	Guinea	Ecuatorial,	se	encuentra	entre	
los	países	en	la	región	con	menor	inversión	en	los	sectores	sociales,	tanto	en	salud	como	
educación.93		

 2015	 2016	 2017	

Ministerio	de	Sanidad	y	
Bienestar	Social		

47.331.392	 48.595.392	 46.138.976	

Gasto	salud		
(%	del	gasto	corriente)	

7%	 6%	 6%	

Gasto	salud		
(%	del	gasto	público	
total)	

3%	 2%	 3%	

Tabla	6:	Asignaciones	Presupuestarias	en	Salud	2015-2017	(miles	de	FCFA).	Fuente:	República	de	Guinea	
Ecuatorial/Ley	de	Presupuesto	2015-2017		

																																																								

93	Vale	resaltar	que	el	alcance	del	gasto	público	incluido	en	cada	función	varía	ampliamente	entre	países	
y	no	se	debe	comparar	directamente,	pero	estas	observaciones	no	deben	ser	excluidas	en	discusiones	
sobre	la	participación	de	diferentes	categorías	y	sectores	en	el	gasto	público	de	Guinea	Ecuatorial.	
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Ilustración	10:	Asignaciones	Presupuestarias	en	Salud	2016	(%	del	gasto	público	total).	Fuente:	Boost	
Tool	World	Bank,	2018	

III.2.b Gastos de capital   
Como	se	ha	detallado	previamente,	el	presupuesto	público	en	Guinea	Ecuatorial	sigue	
un	sistema	de	administración	dual,	con	gastos	corrientes	y	gastos	de	capital	separados.	
La	 prioridad	 del	 gasto	 de	 capital	 e	 inversiones	 es	 visible	 al	 estudiar	 las	 leyes	
presupuestarias	del	país.	De	hecho,	es	dentro	de	los	gastos	de	capital	e	inversiones	que	
se	observa	gran	parte	del	aumento	del	gasto	público	que	se	registra	en	el	país	a	partir	
del	año	2000;	en	el	2008,	por	ejemplo,	los	gastos	de	capital	e	inversiones	representaron	
un	22%	del	PIB	del	país,	en	comparación	con	el	8%	del	PIB	en	el	2002	(World	Bank,	
2010).	Es	por	esta	prioridad	de	los	gastos	de	capital	en	el	país	que	el	análisis	del	GPdN,	
en	la	sección	V	del	presente	informe,	incluye	la	clasificación	de	diferentes	inversiones	
en	 las	 leyes	presupuestarias	del	2016	y	2017,	además	de	datos	publicados	sobre	 las	
inversiones	ejecutadas	entre	2006	al	2015.			

En	las	leyes	presupuestarias	de	Guinea	Ecuatorial,	los	gastos	de	capital	se	registran	en	
una	partida	presupuestaria	 única,	 que	 luego	 se	detalla	 en	 el	 Programa	de	 Inversión	
Pública	(PIP).	Estos	gastos	de	capital	e	inversiones	representan	de	un	70%	a	un	80%	
del	gasto	público	en	el	país.	En	la	Ilustración	11,	se	puede	observar	que	los	gastos	de	
capital	representaron	casi	un	80%	del	gasto	público	ejecutado	en	el	2008	y	un	71%	del	
total	 ejecutado	 en	 el	 2015.	Dentro	de	 este	 rango,	 existen	 amplias	 variaciones.	 En	 el	
2009,	por	ejemplo,	estas	inversiones	públicas	alcanzaron	casi	un	90%	del	gasto	público.	
Estas	 cifras	 resultan	 ser	 menos	 elevadas	 en	 los	 gastos	 previstos	 de	 las	 leyes	
presupuestarias	del	2016	y	2017,	pero	a	partir	del	análisis	realizado	se	observa	que	los	
gastos	de	capital	ejecutados	en	el	país	acostumbran	a	ser	mucho	más	amplios	que	las	
asignaciones	previstas	en	las	leyes	presupuestarias.	Los	gastos	de	capital	dentro	de	las	
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asignaciones	del	2015,	por	ejemplo,	representaban	un	57%	del	gasto	total.	Pero	dentro	
del	gasto	liquidado	para	dicho	año,	los	gastos	de	capital	alcanzaron	un	71%	del	total.		

	

Ilustración	 11:	 Gastos	 de	 Capital	 e	 Inversiones	 Liquidadas	 (%	 del	 gasto	 público	 total)	 2008-2015.	
República	de	Guinea	Ecuatorial/Ley	de	Presupuesto	2014,	2015,	2016	y	2017	

Para	 situar	 la	 participación	 de	 los	 gastos	 de	 capital	 en	 el	 presupuesto	 de	 Guinea	
Ecuatorial	 dentro	 de	 un	 contexto	 internacional,	 presentamos	 información	
presupuestaria	 de	 diferentes	 países	 en	 la	 región.94 	En	 las	 ilustraciones	 12	 y	 13,	 se	
observa	 cómo	 la	participación	de	 los	gastos	de	 capital	 (del	2014	y	2015)	en	Guinea	
Ecuatorial	 excede	 la	 participación	 de	 dichos	 gastos	 liquidados	 en	 todos	 los	 demás	
países	de	la	región	con	información	presupuestaria	comparable.	Vale	destacar	que	la	
lista	de	países	en	la	región	analizada,	incluye	economías	exportadoras	de	petróleo	y	con	
niveles	 de	 PIB	 per	 cápita	 comparable	 a	 Guinea	 Ecuatorial	 –	 como	 Angola	 y	 Gabón.	
Asimismo,	 cabe	 resaltar	 que	 la	 participación	 de	 los	 gastos	 de	 capital	 en	 Guinea	
Ecuatorial	excede	la	de	todos	los	demás	países	de	la	región	y	en	todos	los	años	para	los	
cuales	se	obtuvo	información	(i.e.,	2009-2016).		

																																																								

94	Vale	resaltar	que	el	alcance	del	gasto	público	incluido	en	cada	función	varía	ampliamente	entre	países	
y	no	se	debe	comparar	directamente,	pero	estas	observaciones	no	deben	ser	excluidas	en	discusiones	
sobre	la	participación	de	diferentes	categorías	y	sectores	en	el	gasto	público	de	Guinea	Ecuatorial.	
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Ilustración	12:	Gastos	de	Capital	e	Inversiones	Ejecutados	2014	(%	del	gasto	público	total).	Fuente:	Boost	
Tool	World	Bank,	2018	

	

Ilustración	13:	Gastos	de	Capital	e	Inversiones	Ejecutados	2015	(%	del	gasto	público	total).	Fuente:	Boost	
Tool	World	Bank,	2018	
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Es	importante	tener	en	cuenta	que	los	gastos	de	capital	en	Guinea	Ecuatorial	también	
reflejan	inversiones	en	el	sector	social,	como	la	construcción	de	hospitales	y	escuelas.95	
Pero	estas	inversiones	de	carácter	social	no	representan	la	mayoría	de	las	inversiones	
bajo	 los	 gastos	 de	 capital.	 En	 clasificaciones	 ya	 establecidas	 en	 publicaciones	 de	
Gobierno,	 por	 ejemplo,	 podemos	 observar	 que	 solo	 un	 13%	 de	 las	 inversiones	
ejecutadas	entre	el	2006	y	2015	tenían	un	carácter	social.96	Como	aspectos	positivos,	
observamos	que	esta	inversión	social	viene	aumentando	desde	2006.	En	el	2006,	por	
ejemplo,	sólo	un	9%	de	las	inversiones	ejecutadas	eran	de	carácter	social,	mientras	que	
en	el	2015	esta	cifra	se	acercaba	a	un	22%	(ver	Ilustración	14).		

Sin	embargo,	la	gran	mayoría	de	los	gastos	de	capital	e	inversiones	liquidadas	en	el	país	
se	concentran	en	infraestructura	(sin	relación	alguna	al	sector	social);	es	decir,	en	la	
construcción	 y	 la	 reparación	 de	 aeropuertos,	 puertos,	 y	 carreteras.97 	Este	 gasto	 en	
infraestructura,	por	ejemplo,	representa	casi	la	mitad	(un	45%)	de	todas	las	inversiones	
ejecutadas	entre	el	2006	y	el	2015	en	el	país	(ver	Ilustración	14),	aunque	se	observa	
que	la	diferencia	se	ha	ido	estabilizando	a	través	de	los	años.98	La	priorización	del	gasto	
de	capital	en	el	país	no	debería	ser	descontada	en	discusiones	sobre	la	prioridad	de	la	
infancia	en	el	presupuesto,	ya	que	el	90%	del	GPdN	de	capital	alcanza	a	la	infancia	de	
Guinea	Ecuatorial	de	una	manera	indirecta	(ver	Ilustración	25	y	26	en	sección	V).	

																																																								

95	Algunos	de	estos	“gastos	de	capital	e	inversiones”	deberían	ser	clasificados	como	gastos	corrientes.	Esta	
observación	es	compartida	por	el	Banco	Mundial	(2010).		
96	Cifra	promedio	por	dicho	período	(ver	INEGE,	2016).	
97	Esta	realidad	refleja	la	primera	fase	del	plan	nacional	de	desarrollo	económico	y	social,	Horizonte	2020.		
98	Cifra	promedio	para	dicho	período	(ver	INEGE,	2016).	Igualmente,	esta	realidad	refleja	la	estabilización		
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Ilustración	14:	 Inversiones	Sociales	vs.	 Infraestructura	2006-2015	(%	del	gasto	de	capital	ejecutado).	
Fuente	INEGE,	2016	

III.3 Consideraciones finales 
En	esta	sección,	se	ha	evaluado	el	comportamiento	de	los	gastos	corrientes	y	los	gastos	
de	capital	en	el	presupuesto	nacional	de	Guinea	Ecuatorial.	Entre	las	áreas	de	mejoras	
que	 resaltamos	 se	 encuentran	 las	 siguientes;	 1)	 la	 necesidad	 de	 ofrecer	 datos	
presupuestarios	 (ej.	 gastos	 corrientes	 y	 de	 capital)	 	 con	más	 amplio	 desglose,	 2)	 la	
necesidad	 de	 ofrecer	 aún	 más	 información	 sobre	 los	 gastos	 corrientes	 y	 capitales	
ejecutados	o	liquidados,	3)	la	necesidad	de	priorizar	el	gasto	corriente	dentro	del	sector	
social,	especialmente	en	el	sector	salud	y	educación	(i.e.,	donde	los	niños	representan	
gran	parte	de	los	beneficiarios),	y	4)	la	necesidad	de	priorizar	aún	más	las	inversiones	
en	el	sector	social.	Encontramos	que	Guinea	Ecuatorial	se	encuentra	entre	los	países	de	
la	región	con	menor	asignación	presupuestaria	en	los	sectores	sociales	como	salud	y	
educación.	Del	mismo	modo,	observamos	que	el	bajo	registro	del	gasto	corriente	en	el	
país	prevalece	junto	a	la	más	alta	participación	presupuestaria	del	gasto	de	capital	e	
inversiones	entre	 los	países	de	 la	región.	De	hecho,	 la	participación	de	 los	gastos	de	
capital	en	Guinea	Ecuatorial	excede	la	de	todos	los	demás	países	de	la	región,	y	en	todos	
los	años	para	los	cuales	se	obtuvo	información.	Aunque	se	observa	que	las	inversiones	
de	carácter	social	vienen	aumentando	desde	el	2006,	la	mayor	parte	de	los	gastos	de	
capital	 en	 el	 país	 se	 concentran	 en	 infraestructura;	 es	 decir,	 en	 la	 construcción	 y	
reparación	de	cobras	y	carreteras.	La	gran	mayoría	de	 las	 inversiones	bajo	el	GPdN,	
como	 se	 demuestra	 en	 la	 sección	 V,	 alcanzan	 a	 la	 infancia	 del	 país	 de	 una	manera	
indirecta.		
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IV Aspectos 
metodológicos 
del GPdN  

A	efectos	de	estimar	el	Gasto	Público	dirigido	a	la	Niñez	(GPdN)	en	Guinea	Ecuatorial,	
se	 ha	 definido	 una	 serie	 de	 pautas	 y	 aspectos	 metodológicos	 que	 se	 detalla	 en	 la	
presente	 sección.	 En	 primer	 lugar,	 cabe	 mencionar	 que	 al	 hablar	 de	 “niñez”	 como	
población	objetivo,	se	hace	referencia	a	los	habitantes	menores	de	18	años,	en	línea	con	
la	definición	establecida	por	UNICEF	y	la	CDN.99	La	primera	etapa	del	trabajo	se	basa	en	
el	análisis	del	presupuesto	nacional,	identificando	y	clasificando	los	gastos	dirigidos	a	
la	niñez,	para	luego	cuantificarlos.	

Dado	que	no	 se	 registran	 antecedentes	 en	 el	 análisis	 del	Gasto	Público	dirigido	 a	 la	
Niñez	en	Guinea	Ecuatorial	y	que	en	la	clasificación	presupuestaria	del	Estado	no	existe	
una	categoría	específica	en	la	que	se	registre	este	gasto,	los	criterios	de	clasificación	se	
han	elaborado	teniendo	en	cuenta	la	experiencia	de	UNICEF	a	nivel	internacional,	en	
particular	en	los	casos	de	Argentina,	Uganda	y	México.	

IV.1 Experiencias internacionales   

IV.1.a Antecedentes metodológicos: Argentina, 2009100  
Durante	el	año	2002	el	Gobierno	de	la	República	Argentina	y	UNICEF	suscribieron	el	
Plan	Maestro	de	Operaciones	para	el	período	2002-2004,	en	el	que	UNICEF	asumió	el	
compromiso	de	acompañar	a	los	gobiernos	y	la	sociedad	civil	en	el	pleno	cumplimiento	
de	la	CDN,	promoviendo	el	mejoramiento	de	las	condiciones	de	vida	de	los	niños.	En	ese	
marco,	el	gobierno	y	UNICEF	realizaron	un	trabajo	conjunto	con	el	objetivo	de	definir	
los	aspectos	metodológicos	para	cuantificar	el	Gasto	Público	dirigido	a	la	Niñez	(GPdN)	
en	la	Argentina	a	nivel	nacional	y	provincial	(algunas,	no	todas	las	provincias	dado	el	
déficit	 de	 datos)	 para	 el	 período	 2001-2002	 y	 un	 análisis	 de	 la	 evolución	 del	 Gasto	
Público	 Nacional	 dirigido	 a	 la	 Niñez	 (GPdN)	 durante	 el	 período	 1995-2003.	 Para	
realizar	dicho	 trabajo,	 se	 estableció	una	primera	 clasificación	del	GPdN	 teniendo	en	

																																																								

99	El	artículo	1°	de	la	Convención	de	los	Derechos	del	Niño	establece	que	“se	entiende	por	niño	todo	ser	
humano	menor	 de	 dieciocho	 años	 de	 edad,	 salvo	 que,	 en	 virtud	 de	 la	 ley	 que	 le	 sea	 aplicable,	 haya	
alcanzado	antes	la	mayoría	de	edad”	(UN,	1989).		
100	Ver	UNICEF	Argentina	y	Ministerio	de	Economía	y	Finanzas	Públicas	(2009)	



	

	

La	financiación	pública	para	niños	en	Guinea	Ecuatorial	 56	

cuenta	el	grado	de	especificidad	de	 los	gastos	del	estado	con	relación	a	 la	población	
objetivo,	que	comprende	las	siguientes	clases	de	gastos:		

1. Gasto	Específico	(GE):	programas	e	iniciativas	dirigidos	específicamente	a	
niños	de	hasta	18	años	(por	ej.	Comedores	escolares,	enseñanza	básica,	becas	
estudiantiles,	etc.).	

2. Gasto	Indirecto	(GI):	proporción	del	gasto	que	beneficia	a	personas	menores	
de	18	años	a	partir	de	programas	e	iniciativas	dirigidos	a	la	familia	u	otros	
agentes,	con	clara	repercusión	sobre	el	bienestar	de	los	niños	(por	ej.	
Programas	alimentarios	dirigidos	a	las	familias,	transferencias	de	ingreso	a	las	
familias,	Asignaciones	Familiares,	etc.)	

3. Gasto	Ampliado	(GA):	proporción	del	gasto	dirigido	a	niños	a	través	de	
programas	e	iniciativas	que	benefician	a	un	grupo	poblacional	más	amplio	(por	
ej.	Programas	de	atención	a	grupos	vulnerables,	acciones	para	el	mejoramiento	
de	las	condiciones	de	vida	de	la	población,	etc.)	

4. Gastos	en	bienes	públicos	(GBP):	proporción	destinada	a	la	niñez	del	gasto	
en	la	provisión	de	bienes	públicos	(por	ej.	defensa,	seguridad,	administración	
gubernamental,	etc.)		

Habida	cuenta	de	la	magnitud	del	gasto	en	la	provisión	de	bienes	públicos	realizada	por	
el	Estado	y	la	alta	proporción	que	éste	representa	en	el	gasto	total,	se	excluyeron	del	
análisis	 las	 asignaciones	 correspondientes	 a	 la	 clase	gasto	 en	 bienes	 públicos	 con	 el	
objeto	de	evitar	una	distorsión	en	el	análisis	y	la	evaluación	del	gasto	que	constituye	la	
atención	 del	 Estado	 orientada	 al	 cumplimiento	 de	 los	 derechos	 de	 la	 infancia	 y	
adolescencia.		

Para	 determinar	 la	 proporción	 de	 los	 recursos	 dirigidos	 a	 la	 niñez	 en	 las	 acciones	
incluidas	en	el	Gasto	Indirecto	y	el	Gasto	Ampliado	se	utilizaron	distintos	índices.	La	
definición	de	cada	uno	de	estos	índices	se	basó	principalmente	en	las	características	de	
cada	iniciativa	(población	objetivo,	grado	de	focalización,	tipo	de	beneficio,	etc.)	y	en	la	
consulta	con	las	unidades	ejecutoras	de	diferentes	programas.		

La	 segunda	 clasificación	 de	 los	 programas	 y	 actividades	 destinados	 a	 la	 infancia	 y	
adolescencia	que	forma	parte	del	trabajo	llevado	a	cabo	en	Argentina	corresponde	a	un	
análisis	según	áreas	temáticas.	De	acuerdo	con	este	criterio	y	teniendo	en	cuenta	las	
clasificaciones	adoptadas	por	UNICEF	en	otros	países,	se	establecieron	las	siguientes	
categorías	de	gasto	dirigido	a	la	niñez:	

1. Ayuda	directa:	consiste	en	transferencias	de	ingresos	o	subsidios	a	familias	
con	hijos	menores	de	18	años	como,	por	ejemplo,	algunos	programas	de	
fomento	del	empleo	que	establecen	como	requisito	para	ser	beneficiario	del	
programa	tener	a	cargo	uno	más	hijos	menores	de	18	años.		
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2. Condiciones	de	vida:	incluye	programas	que	contribuyen	al	mejoramiento	de	
las	condiciones	de	infraestructura	básica	como	vivienda,	agua	potable	y	
alcantarillado,	entre	otros.		

3. Deportes,	recreación	y	cultura:	abarca	los	programas	de	promoción	y	
fomento	del	deporte,	torneos	juveniles,	parques	recreativos	y	juegos;	y	
aquellos	programas	de	promoción	y	acción	cultural	como	bibliotecas,	teatros,	
museos,	coros,	artistas,	etc.		

4. Desarrollo	e	integración:	contempla	los	programas	destinados	a	la	
integración	y	desarrollo	de	grupos	vulnerables,	por	ejemplo,	discapacitados,	
indígenas	y	adictos.		

5. Educación:	incluye	programas	de	educación	básica	(inicial,	elemental	y	
media),	programas	compensatorios,	calidad	educativa,	gestión	curricular,	
capacitación	docente,	etc.	

6. Nutrición	y	alimentación:	considera	los	comedores	escolares,	copa	de	leche,	
comedores	comunitarios	y/o	familiares,	entrega	de	tickets	y	bolsones	de	
alimentos,	etc.	En	esta	categoría	se	incluye,	por	ejemplo,	la	parte	del	programa	
Mejoramiento	de	la	Calidad	Educativa	que	se	destina	a	comedores	escolares.		

7. Protección	del	niño:	abarca	los	programas	dirigidos	a	niños	“en	riesgo”,	así	
como	las	iniciativas	de	protección	de	los	derechos	del	niño,	de	erradicación	del	
trabajo	infantil,	de	prevención	y	asistencia	en	casos	de	violencia	familiar	y	de	la	
mujer,	etc.,	en	general	bajo	la	órbita	de	los	Consejos	del	Menor	y	la	Familia	o	de	
las	direcciones	de	minoridad	de	las	distintas	jurisdicciones.		

8. Salud:	incluye	programas	materno-infantiles,	de	prevención	de	enfermedades	
y	riesgos	específicos,	vacunas	pediátricas,	sanidad-escolar,	medicamentos,	
atención	ambulatoria	e	internación,	ablación	e	implantes,	educación/salud	
sexual	y	reproductiva,	SIDA	y	enfermedades	de	transmisión	sexual,	etc.		

9. Obras	sociales:	son	entidades	que	proporcionan	servicios	de	salud,	turismo,	y	
asistencia	social	a	sus	afiliados.	Aunque	no	es	un	ente	estatal	el	que	ejecuta	este	
gasto,	su	incorporación	se	justifica	por	considerar	que	su	figura	jurídica	fue	
creada	por	ley	especial	de	la	Nación.	

Las	 iniciativas	 incluidas	 en	 estas	 nueve	 categorías	 se	 enmarcan	 en	 las	 tres	 clases	
definidas	anteriormente.		

En	términos	generales	los	costos	de	administración,	conducción	y	gerenciamiento	de	
los	 programas	 que	 forman	 parte	 del	 GPdN	 se	 incorporan	 en	 la	 categoría	 a	 la	 que	
corresponde	 el	 gasto	 principal.	 Los	 otros	 costos	 administrativos	 que	 no	 pueden	
identificarse	claramente,	así	como	el	gasto	de	la	administración	de	gobierno	en	general,	
son	excluidos	de	esta	categorización	por	ser	considerados	bienes	públicos.		
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IV.1.b Antecedentes metodológicos: Uganda, 2015101 
En	 el	 año	 2008	 el	 gobierno	 de	 Uganda	 estableció	 la	 Unidad	 de	 Supervisión	
Presupuestaria	y	Rendición	de	Cuentas	(Budget	Monitoring	and	Accountability	Unit	–	
BMAU)	dentro	del	Ministerio	de	Finanzas,	Planificación	y	Desarrollo	Económico.	Esta	
unidad	 ha	 llevado	 adelante	 un	 cambio	 en	 las	 prácticas	 de	 monitoreo	 tradicionales,	
buscando	una	mayor	claridad	en	la	relación	entre	gastos	y	resultados.	En	esta	línea,	el	
gobierno	de	Uganda,	junto	con	UNICEF,	desarrollaron	una	metodología	de	monitoreo	
con	el	objetivo	de	obtener	un	análisis	más	detallado	de	los	gastos	relacionados	con	la	
niñez,	incluyendo	la	medición	de	su	efectividad.		

La	 metodología	 utilizada	 comprende	 dos	 etapas.	 En	 la	 primera	 etapa	 se	 analizó	 la	
estructura	presupuestaria	y	se	identificaron	los	gastos	directos	en	servicios	básicos	que	
afectan	a	los	niños,	su	composición	y	el	nivel	geográfico	de	este	gasto	para	cada	uno	de	
los	tres	sectores.	La	segunda	etapa,	profundizó	en	el	análisis	de	los	gastos	directos	para	
identificar	variaciones	en	la	composición	y	el	análisis	de	tendencias.	La	siguiente	Tabla	
7,	 sobre	 la	 primera	 etapa,	 resume	 las	 principales	 definiciones	 sectoriales	 utilizadas	
para	la	identificación	de	gastos	directos	destinados	a	la	niñez	en	Uganda.			

Sector	 Criterio	utilizado	para	identificar	el	gasto	directo	

Educación	 El	gasto	directo	se	limita	a	los	programas	primarios	y	
secundarios.	Si	la	estructura	del	presupuesto	lo	permite,	podría	
ampliarse	a	la	infancia	temprana	dado	que	estudios	recientes	
han	descubierto	que	estas	inversiones	tienen	una	alta	tasa	de	
retorno.	Si	bien	la	formación	profesional	es	crítica,	este	tipo	de	
inversión	benefician	en	menor	medida	a	los	niños	pobres	que	
utilizan	dichos	servicios,	por	lo	tanto,	ha	sido	omitido	del	mapeo	
para	preservar	la	equidad	de	esta	dimensión.		

Salud	 Se	consideran	los	servicios	de	salud	a	los	que	acceden	las	
madres	a	través	de	un	cuidad	continuo	–	desde	el	embarazo,	
el	parto	y	hasta	el	período	posterior	al	nacimiento	del	niño.	
El	acceso	a	servicios	de	cuidados	prenatales,	implica	una	mayor	
probabilidad	de	que	las	madres	reciban	servicios	relevantes	
para	una	salud	de	los	niños	libre	de	enfermedades.		

Agua	 El	sector	ha	progresado	en	incrementar	el	acceso	a	agua	
potable,	pero	la	funcionalidad	y	el	mantenimiento	del	agua	
resulta	ser	un	desafío.	La	selección	resultante	tiene	como	
objetivo	estas	dos	áreas.	

																																																								

101 Ver UNICEF (2016a) 
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Tabla	7:	Criterios	sectoriales	del	estudio	en	Uganda.	Fuente	UNICEF,	2016	

La	segunda	etapa	del	proyecto	en	Uganda,	se	enfocó	en	llevar	a	cabo	un	análisis	más	
profundo	de	las	líneas	de	gastos	directos	para	ver	si	hay	margen	para	ajustes	fiscales	
que	apoyen	inversiones	en	servicios	básicos	para	la	niñez.	La	información	básica	de	la	
primera	 etapa	 no	 informa,	 por	 ejemplo,	 hasta	 qué	 punto	 el	 gasto	 es	 aplicado	 para	
resolver	los	desafíos	que	presenta	la	provisión	del	servicio,	ni	la	composición	del	gasto.		

IV.1.c Antecedentes metodológicos: México, 2012102 
A	 partir	 de	 una	 iniciativa	 de	 UNICEF	 México	 y	 de	 su	 Consejo	 Consultivo,	 y	 en	
colaboración	 con	 Fundación	 IDEA,	 organización	 dedicada	 a	 generar	 conocimiento	
sobre	políticas	públicas	para	la	reducción	de	brechas	de	pobreza	y	desigualdad,	se	llevó	
a	 cabo	un	 estudio	 destinado	 a	 ofrecer	 información	 cuantitativa	 sobre	 los	 niveles	 de	
inversión	social	orientada	a	la	niñez	en	el	presupuesto	federal	mexicano	en	el	período	
comprendido	entre	2008	y	2011.		

En	 la	metodología	 aplicada	 en	dicho	 estudio,	 se	 tuvo	 especial	 consideración	para	 la	
clasificación	 temática	 de	 la	 inversión,	 cuatro	 grupos	 de	 derechos	 de	 los	 niños	 y	 los	
adolescentes	según	la	Convención	sobre	los	Derechos	del	Niño,	a	saber:	1)	derecho	a	la	
supervivencia,	que	incluye	el	derecho	a	la	vida	digna;	2)	derecho	al	desarrollo	pleno,	que	
abarca	 el	 derecho	 a	 la	 educación	 y	 el	 derecho	 al	 esparcimiento;	 3)	 derecho	 a	 la	
protección,	que	comprende	el	derecho	a	la	protección	contra	el	abandono,	la	explotación	
(incluyendo	el	trabajo	infantil	y	la	explotación	sexual);	el	derecho	a	una	vida	libre	de	
violencia,	 el	 derecho	 a	 la	 protección	 social,	 y	 el	 derecho	 a	 un	procedimiento	 legal	 y	
protección	con	garantías,	y	4)	el	derecho	a	la	participación,	que	corresponde	al	derecho	
a	tener	acceso	a	la	información	que	les	concierne,	a	que	sus	opiniones	sean	consultadas	
y	a	participar	en	la	decisiones	que	los	afectan.	

IV.2 Metodología 
para cualificar el GPdN 
en Guinea Ecuatorial 

La	metodología	utilizada	para	cuantificar	el	Gasto	Público	dirigido	a	la	Niñez	(GPdN)	en	
Guinea	Ecuatorial	se	basó	en	los	estudios	internacionales	mencionados	en	la	sección	
anterior,	con	algunas	adaptaciones	de	acuerdo	al	contexto	de	Guinea	Ecuatorial	y	a	la	
información	disponible.	El	GPdN	representa	el	esfuerzo	que	realiza	el	Estado	a	fin	de	
mejorar	 las	 condiciones	 de	 vida	 y	 promover	 el	 desarrollo	 pleno	 de	 los	 niños	 y	
																																																								

102	Ver	UNICEF	México	(2012).		
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adolescentes	menores	de	18	años.	A	partir	de	este	concepto,	se	aplicaron	definiciones	
más	específicas,	que	se	presentan	en	este	capítulo.		

A	 los	 efectos	 de	 la	 organización	 del	 trabajo,	 en	 una	 primera	 etapa	 se	 analizaron	
exclusivamente	las	partidas	presupuestarias	correspondientes	a	los	gastos	corrientes;	
y	 en	 una	 segunda	 instancia,	 se	 procedió	 con	 el	 análisis	 de	 los	 gastos	 de	 capital	 o	
inversiones.	En	ambos	casos,	se	aplicó	la	misma	metodología	para	cuantificar	el	gasto	
público	 dirigido	 a	 la	 niñez.	 	 La	 Ilustración	 15	 muestra	 el	 proceso	 seguido	 para	 la	
identificación	y	cuantificación	del	GPdN	en	Guinea	Ecuatorial.		
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IV.2.a Identificación de programas presupuestarios a 
favor de la niñez y adolescencia  

Tanto	 en	 la	 primera	 etapa	 donde	 se	 analizaron	 los	 gastos	 corrientes,	 como	 en	 la	
segunda,	 donde	 se	 estudiaron	 los	 gastos	 de	 capital,	 el	 primer	 paso	 consistió	 en	 la	
confección	 de	 una	 lista	 de	 programas	 o	 partidas	 presupuestarias	 cuyos	 recursos	
podrían,	 en	principio,	 coadyuvar	 al	 cumplimiento	de	 los	derechos	de	 la	niñez.	Estas	
partidas	 y	 programas	 conformarían,	 a	 priori,	 la	 base	 para	 cuantificar	 el	 GPdN.	 Se	
consideró	que	una	partida	presupuestaria	está	dirigida	a	la	niñez,	si	cumple	con	alguna	
de	las	siguientes	características:	

• Sus	objetivos	promueven	en	forma	directa	el	cumplimiento	de	los	derechos	de	
la	niñez	

• Sus	beneficios	fueron	determinados	o	diseñados	teniendo	en	cuenta	el	bienestar	
y	los	derechos	de	los	niños	y	adolescentes	menores	de	18	años.	

• Responden	a	necesidades	de	fortalecimiento	de	los	agentes	que	actúan	en	favor	
de	los	derechos	de	los	niños	y	adolescentes	menores	de	18	años.	

IV.2.b Definición de gastos directos e indirectos 
Tomando	como	referencia	las	experiencias	internacionales,	se	estableció	una	primera	
clasificación	del	GPdN	teniendo	en	cuenta	el	grado	de	especificidad	con	relación	a	 la	
población	objetivo,	de	los	programas	e	iniciativas	que	lleva	a	cabo	el	estado,	incluidas	
en	el	presupuesto	nacional.	Esta	clasificación	comprende	dos	clases	de	gastos:	

1. Gasto	directo:	hace	referencia	a	las	asignaciones	presupuestarias	destinadas	a	
programas	dirigidos	específicamente	a	niños	menores	de	18	años,	y/o	a	
aquellos	que	tienen	como	objetivo	fortalecer	la	capacidad	de	agentes	que	
actúan	en	nombre	de,	y/o	en	beneficio	exclusivo	de	los	niños	menores	de	18	
años.	Son	ejemplos	de	gastos	directos:	gastos	destinados	a	la	educación	
preescolar,	primaria	y	secundaria;	programas	de	salud	materno-infantil,	
centros	de	reeducación	de	menores,	etc.		

2. Gasto	indirecto:	comprende	las	asignaciones	presupuestarias	
correspondientes	a	programas,	iniciativas	y	obras	de	infraestructura,	que	
benefician	a	niños	menores	de	18	años	como	parte	de	un	grupo	poblacional	
más	amplio,	con	clara	repercusión	sobre	el	bienestar	de	los	niños.	Son	gastos	
indirectos,	por	ejemplo,	campañas	para	la	promoción	de	la	salud,	obras	de	
infraestructura	para	mejorar	la	calidad	de	vida	de	la	población,	programas	de	
fomento	de	la	cultura,	etc.	
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IV.2.c Categorización de los gastos por área temática y 
de acuerdo a grupos de derechos  

Una	vez	identificadas	las	partidas	correspondientes	al	Gasto	Público	dirigido	a	la	Niñez,	
y	 clasificadas	 como	 gastos	 directos	 o	 indirectos,	 se	 llevó	 a	 cabo	 una	 segunda	
clasificación	que	se	corresponde	con	un	análisis	por	áreas	temáticas,	en	base	al	cual	se	
definieron	las	siguientes	categorías:	

1. Condiciones	de	vida:	comprende	obras	de	infraestructura	destinadas	a	
mejorar	las	condiciones	de	vida	básicas	de	la	población;	por	ejemplo,	redes	de	
abastecimiento	de	agua	potable	y	saneamiento;	urbanización	y	construcción	de	
viviendas	sociales;	y	electricidad.		

2. Deporte,	recreación	y	cultura:	abarca	programas	e	iniciativas	para	el	
fomento	de	la	cultura	y	el	deporte,	como	así	también	obras	de	infraestructura	y	
programas	para	el	fomento	de	actividades	deportivas,	recreativas	y	culturales.		

3. Educación:	incluye	programas	de	educación	básica	(preescolar,	primaria	y	
secundaria),	calidad	educativa,	gestión	curricular,	capacitación	docente,	
transporte	escolar,	etc.;	e	inversiones	en	infraestructura	en	instituciones	
educativas.	

4. Información:	incluye	iniciativas	que	promuevan	el	acceso	a	la	información,	
como	por	ejemplo	conexión	a	Internet,	medios	informativos,	etc.	

5. Nutrición	y	Alimentación:	incluye	alimentación	escolar	y	otros	programas	de	
alimentación	y	nutrición	para	la	población	de	Guinea	Ecuatorial.	

6. Protección	Social:	comprende	programas	de	ayuda	a	grupos	vulnerables	y	la	
comunidad	en	general,	iniciativas	de	protección	de	los	derechos	del	niño,	
prevención	y	asistencia	en	casos	de	violencia	familiar,	lucha	contra	el	tráfico	de	
personas,	construcción	de	centros	de	reeducación	de	menores,	entre	otras.	

7. Salud:	incluye	programas	materno-infantiles,	de	prevención	de	enfermedades	
y	riesgos	específicos,	vacunas,	sanidad-escolar,	medicamentos,	atención	
ambulatoria	y	hospitalización,	etc.,	e	inversiones	en	infraestructura	en	centros	
de	salud,	ambulancias,	etc.	

Tal	como	fue	aplicado	en	la	experiencia	de	UNICEF-México	mencionada	anteriormente,	
estas	 categorías	 temáticas	 guardan	 relación	 con	 los	 derechos	 de	 los	 niños	 y	
adolescentes	 establecidos	 por	 la	 Convención	 sobre	 los	 Derechos	 del	 Niño	 (CDN).	
UNICEF	engloba	estos	derechos	en	las	siguientes	categorías	o	grupos	de	derechos	del	
niño:	

Derecho	a	la	supervivencia	y	al	desarrollo:	comprende	los	derechos	a	los	recursos,	
habilidades	y	contribuciones	necesarias	para	la	supervivencia	y	el	desarrollo	pleno	del	
niño.	 Incluyen	 el	 derecho	 a	 una	 adecuada	 alimentación,	 vivienda,	 agua	 potable,	
educación	formal,	atención	primaria	de	salud,	recreación	y	deporte,	etc.		
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Derecho	 a	 la	 protección:	 estos	 derechos	 incluyen	 la	 protección	 contra	 todas	 las	
formas	de	abuso	infantil,	abandono,	explotación	y	crueldad,	incluido	el	derecho	a	una	
protección	especial	en	tiempos	de	guerra	y	protección	contra	el	abuso	en	el	sistema	
judicial	penal.		

Derecho	a	la	participación:	Comprende	el	derecho	de	los	niños	y	adolescentes	a	 la	
libertad	de	expresar	opiniones	y	de	opinar	sobre	asuntos	que	afectan	su	vida	social,	
económica,	 religiosa,	 cultural	 y	 política.	 Los	 derechos	 de	 participación	 incluyen	 el	
derecho	a	expresar	opiniones	y	ser	escuchado,	el	derecho	a	la	información	y	la	libertad	
de	asociación.	La	participación	de	estos	derechos	a	medida	que	maduran	ayuda	a	los	
niños	a	lograr	la	realización	de	todos	sus	derechos	y	los	prepara	para	un	papel	activo	
en	la	sociedad.	

La	Tabla	8	representa	la	relación	entre	las	categorías	temáticas	y	los	derechos	del	niño	
según	la	Convención	sobre	los	Derechos	del	Niño.		

Clasificación	por	derechos	del	niño	 Clasificación	temática	

Derecho	a	la	supervivencia	y	al	desarrollo	 Condiciones	de	vida	
Nutrición	y	alimentación	

Salud	

Educación	
Deporte,	recreación	y	cultura	

Derecho	a	la	protección		 Protección	social	

Derecho	a	la	participación		 Información	

Tabla	8:	Clasificación	temática	por	derechos	del	niño	niñez	de	acuerdo	al	contexto	de	Guinea	Ecuatorial	

IV.2.d Clasificación completa de las partidas o programas 
presupuestarios que conforman el GPdN en 
Guinea Ecuatorial 

La	Tabla	9	sintetiza	las	relaciones	entre	las	diferentes	clasificaciones	bajo	los	cuales	se	
enmarcan	 los	 programas	 e	 iniciativas,	 sean	 gastos	 corrientes	 o	 bienes	 de	 capital,	
incluidas	en	el	presupuesto	nacional	e	identificados	como	gasto	público	dirigidos	a	la	
niñez	(sección	IV.2.a.).		Cada	programa	e	iniciativa	identificada	al	inicio	en	base	al	marco	
conceptual	del	estudio,	fue	clasificado	como	gasto	directo	o	indirecto	y	categorizado	de	
acuerdo	 a	 las	 categorías	 temáticas	 listadas	 en	 la	 sección	 II.2.c,	 las	 cuales	 se	
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corresponden,	a	su	vez,	con	alguno	de	los	grupos	de	derechos	del	niño	según	la	CDN,	
mencionados	en	la	misma	sección.		

Por	ejemplo,	la	partida	presupuestaria	correspondiente	al	programa	“Educación	para	
todos	(preescolar	y	primaria)”	fue	identificada	en	un	principio	como	componente	del	
Gasto	Público	dirigido	a	la	Niñez	ya	que	sus	objetivos	promueven	en	forma	directa	el	
cumplimiento	del	derecho	de	desarrollo	de	la	niñez	y	sus	beneficios	fueron	diseñados	
teniendo	 en	 cuenta	 el	 derecho	 del	 niño	 a	 la	 educación	 formal.	 Entendiendo	 que	 la	
población	objetivo	de	este	programa	son	los	niños	y	adolescentes	menores	de	18	años,	
el	programa	fue	clasificado	como	un	gasto	directo,	dentro	de	la	categoría	educación,	que	
se	corresponde	con	el	grupo	de	derechos	del	niño	a	la	supervivencia	y	el	desarrollo.		

La	Tabla	10	introduce	ejemplos	de	gastos	corrientes	directos	asignados	en	programas	e	
iniciativas	dirigidos	exclusivamente	a	los	niños	y	adolescentes	menores	de	18	años,	bajo	
diferentes	categorías	y	subcategorías	temáticas.	La	Tabla	12	hace	lo	mismo,	para	el	caso	
de	gastos	corrientes	 indirectos,	asignados	en	programas	e	iniciativas	de	las	cuales	los	
niños	 y	 adolescentes	 menores	 de	 18	 años	 se	 ven	 beneficiados	 como	 parte	 de	 la	
población	total	de	Guinea	Ecuatorial.	Las	Tablas	11	y	13	presentan	ejemplos	de	gastos	
de	 capital	directos	 e	 indirectos,	 respectivamente,	 correspondientes	a	 las	 categorías	y	
subcategorías	temáticas	identificadas	en	el	análisis	de	los	gastos	de	capital.	

	

Clase	de	gasto	 Derecho	de	la	
niñez	

Categoría	
temática	

Ejemplos	de	subcategorías	

1.	GASTO	
DIRECTO	

Derecho	a	la	
supervivencia	y	
el	desarrollo	

Educación	 Educación	básica	(preescolar,	
primaria	y	secundaria)	
Ayuda	económica	para	
estudiantes	en	edad	escolar	
Calidad	educativa,	gestión	y	
capacitación	

Transporte	escolar	

Nutrición	y	
Alimentación	

Alimentación	escolar	

Salud	 Salud	escolar	

Enfermedades	de	transmisión	
madre-hijo	VIH/SIDA	
Mortalidad	materno-infantil	
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Prevención	y	lucha	contra	
enfermedades	prevalentes	en	la	
infancia	

Vacunación	

Derecho	a	la	
protección	

Protección	social	 Guarderías	Infantiles	
Promoción	de	la	escolarización	
Protección	del	niño	y	sus	
derechos	

Reeducación	de	menores	

Derecho	a	la	
participación	

Información	 Información	

2.	GASTO	
INDIRECTO	

Derecho	a	la	
supervivencia	y	
el	desarrollo	

Condiciones	de	
vida	

Agua	potable-Saneamiento	
Vivienda		

Electricidad	

Deporte,	
recreación	y	
cultura	

Centros	culturales,	
organizaciones	deportivas,	etc.	

Nutrición	y	
Alimentación	

Nutrición	y	alimentación	

Salud	 Hospitales	–	Centros	de	salud	
Programa	de	salud	mental;	
buco-dental;	visual.	Campañas	
para	la	promoción	de	la	salud	-	
Epidemias	y	emergencias	

Lucha	contra	paludismo,	
VIH/SIDA,	y	otras	
enfermedades	específicas	

Reforzamiento	de	servicios	
médicos	generales	y	
especializados	–	Subvenciones	
a	centros	sanitarios	
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Asistencia	y	beneficencia	a	
enfermos	

Derecho	a	la	
protección	

Protección	social	 Educación	de	mujeres	adultas,	
jóvenes	y	adolescentes	
Lucha	y	prevención	de	
enfermedades	sexuales	y	
violencia	doméstica	
Mejora	en	la	calidad	de	vida	de	
personas	con	enfermedades	
mentales	y	otras	
discapacidades	

Tráfico	de	personas	

Derecho	a	la	
participación	

Información	 Información	

Tabla	9:	Clases,	categorías	y	subcategorías	de	GPdN	en	Guinea	Ecuatorial	que	aplican	para	 los	gastos	
corrientes	y	los	gastos	de	capital	

	

Derechos	
de	la	
niñez	

Categorías	 Ejemplos	de	
subcategorías	

Ejemplos	de	asignación	de	gastos	a	
programas	e	iniciativas	

Derecho	a	
la	
supervive
ncia	y	al	
desarrollo	

Educación	 Educación	básica	
(preescolar,	primaria	y	
secundaria	

• Programa	Educación	para	Todos	–	
preescolar	y	primaria	

Ayuda	económica	para	
estudiantes	en	edad	
escolar	

• Programa	de	ayuda	económica	
para	los	estudiantes	más	
desfavorecidos	

Calidad	educativa,	gestión	
y	capacitación	

• Plan	Nacional	Horizonte	2020	-	
Aplicación	de	la	evaluación	dentro	
del	sistema	educativo	

Transporte	escolar	 • Plan	Nacional	Horizonte	2020	-	
Programa	Nacional	de	transporte	
escolar	
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Nutrición	y	
Alimentaci
ón	

Alimentación	escolar	 • Plan	Nacional	Horizonte	2020	–	
Sector	Educación	–	Alimentación	
escolar	

Salud	 Salud	escolar	 • Programa	“Educación	para	todos”	
salud	escolar	

Enfermedades	de	
transmisión	madre-hijo	
VIH/SIDA	

• Fortalecimiento	del	Programa	y	
Prevención	de	la	trasmisión	
VIH/SIDA	de	la	Madre	a	Hijo	

Mortalidad	materno-
infantil	

• Hoja	de	Ruta	para	acelerar	la	
reducción	de	Mortalidad	Materna	y	
Neonatal	

Prevención	y	lucha	contra	
enfermedades	prevalentes	
en	la	infancia	

• Programa	de	lucha	contra	las	
enfermedades	diarreicas	agudas,	
infecciones	respiratorias	agudas	y	
atención	integral	de	las	
enfermedades	prevalentes	de	la	
infancia	

Vacunación	 • Programa	Ampliado	de	Vacunación	
(PAV)	

Derecho	a	
la	
protección	

Protección	
social	

Guarderías	Infantiles	 • Subvención	a	las	guarderías	
infantiles	

Promoción	de	la	
escolarización	

• Promoción	de	la	Escolarización	de	
la	Niña	

Protección	del	niño	y	sus	
derechos	

• Reforzamiento	de	los	Programas	de	
Política	Social	y	Mejoramiento	de	la	
Situación	de	los	Niños	

Reeducación	de	menores	 • Transferencia	Centro	de	
Reeducación	de	Menores	

Derecho	a	la	
participación	

Informació
n	

Información	 • Interconexión	de	las	escuelas	
secundarias	y	universitarias	

Tabla	 10:	 Gastos	 corrientes	 directos:	 Categorías,	 subcategorías	 y	 ejemplos	 de	 asignación	 de	 GPdN	 a	
Programas	e	Iniciativas	en	Guinea	Ecuatorial	
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Derechos	de	la	
niñez	

Categorías	 Ejemplos	de	subcategorías	 Ejemplos	de	proyectos	de	
inversión		

Derecho	a	la	
supervivencia	
y	el	desarrollo	

Educación	 Urbanización,	construcción,	y	
adecuación	de	centros	de	
educación	básica	

Construcción	de	casas	de	
maestros	

• Construcción	de	la	
Escuela	Primaria	de	
Distrito	Urbano	de	
Miboman		

• Construcción	de	cuatro	
escuelas	y	casas	de	
Maestros	en	Rilaja,	Moeri,	
Fortuni	y	Agrifer	

Salud	 Construcción	y/o	
acondicionamiento	del	
pabellón	de	maternidad	en	
hospital	

Construcción	y/o	
acondicionamiento	de	
pabellones	infantiles		

Construcción,	urbanización	y	
equipamiento	de	centro	de	
almacenamiento	de	vacunas	

• Construcción	del	pabellón	
de	Maternidad	del	
hospital	general	de	
Malabo	

• Climatización	de	la	sala	de	
Oxígeno	del	pabellón	
Infantil	del	Hospital	
General	de	Malabo	

• Construcción,	
urbanización	y	
equipamiento	de	un	
edificio	modular	en	
Malabo	para	el	
almacenamiento	de	
vacunas	

Derecho	a	la	
protección	

Protección	
social	

Construcción	de	centros	de	
reeducación	de	menores	

• Construcción	del	Centro	
de	Reeducación	de	
Menores	de	Riaba		

Tabla	 11:	 Gastos	 de	 capital	 directos:	 Categorías,	 subcategorías	 y	 ejemplos	 de	 asignación	 de	 GPdN	 a	
proyectos	de	inversión	pública	en	Guinea	Ecuatorial	

Derechos	de	la	
niñez	

Categorías	 Ejemplos	de	
subcategorías	

Ejemplos	de	asignación	de	gastos	a	
programas	e	iniciativas	
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Derecho	a	la	
supervivencia	
y	al	desarrollo		

Deporte,	
recreación	y	
cultura	

Deporte,	recreación	y	
cultura	

• Subvención	a	federaciones	
deportivas	

Nutrición	y	
Alimentación	

Nutrición	y	
alimentación	

• Subvención	para	la	seguridad	
alimentaria	

Salud	 Asistencia	y	
beneficencia	a	
enfermos	

• Asistencia	a	enfermos	
hospitalizados	

Campañas	para	la	
promoción	de	la	
salud	

• Campaña	móvil	itinerante	para	la	
promoción	de	la	salud		

Epidemias	y	
emergencias	

• Vigilancia	Epidemiológica	y	
respuestas	rápidas	a	epidemias	y	
emergencias	

• Subsidio	a	la	Cruz	Roja	

Lucha	contra	
paludismo,	VIH/SIDA	
y	otras	enfermedades	
específicas	

• Programa	nacional	de	lucha	contra	
las	ITS/VIH-SIDA	

• Ampliación	y	fortalecimiento	de	la	
cobertura	de	la	lucha	contra	el	
paludismo	

Programas	de	salud	
mental;	buco-dental;	
visual	

• Programa	para	mejorar	la	Salud	
Visual	de	la	Población	Escolar	y	
Adulta	de	mayor	riesgo	en	Guinea	
Ecuatorial	

Subvenciones	a	
centros	sanitarios	

• Subvención	centros	sanitarios	
públicos	

Reforzamiento	de	
servicios	médicos	
generales	y	
especializados	

• Reforzamiento	y	extensión	de	la	
atención	primaria	de	salud	(APS)	

• Reforzamiento	e	implementación	de	
los	servicios	de	laboratorio	de	
análisis	médicos	y	centros	de	
radiografías	
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Derecho	a	la	
protección	

Protección	
social	

Educación	de	
mujeres	adultas,	
jóvenes	y	
adolescentes	

• Programa	Nacional	de	educación	de	
mujeres	adultas,	jóvenes	y	
adolescentes	

Lucha	y	prevención	
de	enfermedades	
sexuales	y	violencia	
doméstica	

• Programas	de	apoyo	a	los	jóvenes	y	
a	la	familia	(sexualidad	y	violencia	
doméstica)	

Mejora	en	la	calidad	
de	vida	de	personas	
con	enfermedades	
mentales	y	otras	
discapacidades	

• Mejoramiento	de	las	condiciones	de	
vida	personas	con	discapacidad	

Tráfico	de	personas	 • Lucha	contra	el	Tráfico	de	Persona	

Derecho	a	la	
participación	

Información	 Información	 • Proyecto	de	alfabetización	digital	

Tabla	12:	Gastos	corrientes	 indirectos:	Categorías,	subcategorías	y	ejemplos	de	asignación	de	GPdN	a	
Programas	e	Iniciativas	en	Guinea	Ecuatorial	

Derechos	de	la	
niñez	

Categorías	 Ejemplos	de	
subcategorías	

Ejemplos	de	proyectos	de	
inversión		

Derecho	a	la	
supervivencia	
y	al	desarrollo	

Condiciones	de	
vida	

Agua	potable	y	
saneamiento	

Vivienda	

Electricidad	

• Programa	Mayor	Agua	
para	Todos	

• Programa	Mayor	Un	
Techo	para	Todos	

• Programa	Mayor	
Electricidad	para	Todos	

Deportes,	
recreación,	y	
cultura	

Bibliotecas	y	centros	
culturales	

Centros	y/o	espacios	
recreativos		

Centros	y/o	espacios	
deportivos	

• Construcción	del	Museo	y	
Biblioteca	de	la	
presidencia	de	Mongomo		

• Proyecto	de	la	
Construcción	de	un	
Complejo	Deportivo	en	la	
isla	de	Annobon	
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Nutrición	y	
alimentación	

Nutrición	y	
alimentación	

• Programa	Mayor	
Seguridad	Alimentaria	

Salud	 Construcción	y/o	
acondicionamiento	de	
centros	de	salud	

Reforzamiento	de	la	
infraestructura	de	los	
servicios	de	salud		

Adquisición	de	
ambulancias	

Construcción	de	
infraestructura	para	
almacenamiento	de	
medicamentos	

• Construcción	del	Hospital	
distrital	de	Nsork		

• Equipamiento	y	
reforzamiento	de	las	
Infraestructuras	
necesarias	para	el	
Programa	Nacional	de	
lucha	contra	las	ITS/VIH-
SIDA		

• Suministro	de	dos	
ambulancias	
medicalizadas	soporte	
vital	avanzado		

• Construcción	de	una	
infraestructura	para	el	
almacenamiento	de	
medicamentos	para	la	
Central	de	Medicamentos	
en	Bata		

Tabla	13:	Gastos	de	capital	 indirectos:	Categorías,	 subcategorías	y	ejemplos	de	asignación	de	GPdN	a	
proyectos	de	inversión	pública	en	Guinea	Ecuatorial	

IV.2.e Consideraciones y criterios aplicados en el análisis 
de las partidas presupuestarias 

IV.2.e.i Gastos corrientes  
De	la	experiencia	llevada	a	cabo	por	UNICEF	Argentina,	se	ha	destacado	y	compartido	
el	criterio	de	incluir	como	gasto	directo	todas	las	asignaciones	destinadas	a	la	educación	
básica	 (preescolar,	 primaria	 y	 secundaria),	 incluidos	 los	 programas	 e	 iniciativas	
destinadas	 a	 calidad	 educativa,	 gestión,	 y	 capacitación	 docente.	 También	 se	 han	
considerado	 como	 gastos	 directos	 los	 gastos	 administrativos	 del	 Ministerio	 de	
Educación	 y	 Ciencia,	 exceptuando	 aquellos	 referidos	 a	 la	 Dirección	 General	 de	
Enseñanza	Técnica	y	Profesional	y	a	la	Dirección	General	de	Enseñanza	Universitaria,	
ya	 que	 sus	 acciones	 no	 tienen	 como	 población	 objetivo	 a	 los	 niños	 y	 adolescentes	
menores	de	18	años.		

Asimismo,	 se	han	 considerado	 como	gastos	 indirectos	 los	 gastos	 administrativos	del	
Ministerio	 de	 Sanidad	 y	 Bienestar	 Social,	 y	 los	 del	Ministerio	 de	 Asuntos	 Sociales	 e	
Igualdad	 de	 Género	 que	 llevan	 adelante	 programas	 con	 una	 clara	 e	 importante	
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incidencia	en	el	bienestar	y	desarrollo	de	los	niños	y	adolescentes	menores	de	18	años.	
En	algunos	casos,	se	trata	de	programas	que	los	tienen	como	beneficiarios	exclusivos,	y	
en	otros,	son	beneficiarios	como	parte	de	un	grupo	poblacional	más	amplio.	Dado	que	
los	gastos	administrativos	no	están	desagregados	por	programa,	fueron	clasificados	en	
su	totalidad,	como	gastos	indirectos.		

Por	otro	 lado,	se	ha	 tomado	en	cuenta	el	criterio	aplicado	por	UNICEF	en	el	caso	de	
Uganda,	donde	las	asignaciones	presupuestarias	correspondientes	a	servicios	de	salud	
a	 los	 que	 acceden	 las	 madres	 desde	 el	 embarazo	 hasta	 el	 período	 posterior	 al	
nacimiento	 del	 niño,	 fueron	 consideradas	 como	 gastos	 directos,	 dada	 la	 incidencia	
significativa	que	este	cuidado	conlleva	en	la	salud	del	niño	y	su	desarrollo.	

Se	han	excluido	de	la	cuantificación,	aquellas	partidas	presupuestarias	cuya	descripción	
o	 denominación	no	 resultaba	 lo	 suficientemente	 clara	 para	 determinar	 la	 población	
beneficiaria,	 ni	 se	 pudo	 acceder	 a	 información	 complementaria	 que	 permitiera	
determinar	si	se	trataba	de	un	gasto	directo	o	indirecto.	Esta	exclusión	queda	sujeta	a	
cambio	en	caso	de	contar,	en	un	futuro,	con	mayor	información	para	clasificar	el	gasto	
como	directo	o	indirecto.	

Por	 otro	 lado,	 cabe	 mencionar	 que,	 al	 analizar	 las	 líneas	 presupuestarias,	 fueron	
identificadas	 dentro	 del	 programa	 mayor	 “Educación	 para	 Todos”	 algunas	 líneas	
presupuestarias	que	hacen	referencia	a	centros	y	programas	de	reeducación	orientados	
a	 la	 reinserción	 social	 de	 menores	 con	 problemas	 judiciales.	 De	 acuerdo	 a	 la	
clasificación	por	áreas	temáticas	aplicada,	estas	partidas	fueron	encuadradas	dentro	de	
la	categoría	protección	social	en	vez	de	educación,	porque	se	entendió	que	atienden	a	
un	grupo	poblacional	de	mayor	vulnerabilidad.	Esto	no	afecta	la	relación	entre	gastos	
directos	 e	 indirectos,	 ya	 que,	 al	 ser	 los	 beneficiarios	 de	 estas	 partidas,	 niños	 y	
adolescentes	 menores	 de	 18	 años,	 representan	 gastos	 directos,	 se	 incluyan	 en	 una	
categoría	o	en	otra.	Este	criterio	se	ha	tenido	en	cuenta	tanto	para	los	gastos	corrientes	
como	 para	 los	 gastos	 de	 capital.	 Los	 gastos	 de	 administración	 y	 gestión	 de	 los	
programas	 quedan	 incluidos	 bajo	 la	 misma	 clasificación	 y	 categorización	 que	 los	
programas	que	los	originan.		

IV.2.e.ii Gastos de capital  
El	análisis	llevado	a	cabo	en	la	segunda	etapa,	sobre	los	gastos	de	capital,	mantiene	una	
coherencia	conceptual	respecto	de	aquél	realizado	en	la	primera	etapa	sobre	los	gastos	
corrientes.	De	esta	manera,	siendo	que	en	la	primera	etapa	se	ha	adoptado	el	criterio	
aplicado	por	UNICEF-	Argentina,	que	consiste	en	clasificar	todos	los	gastos	destinados	
a	 la	 educación	 básica	 como	 gastos	 directos;	 en	 la	 segunda	 etapa,	 también	 han	 sido	
clasificados	como	gastos	directos	aquellas	inversiones	en	infraestructura	destinadas	a	
la	educación	básica.	Otro	ejemplo	es	el	caso	de	los	gastos	de	capital	del	sector	salud,	
donde	 se	 adoptó	 el	 criterio	 aplicado	por	UNICEF-Uganda,	 y	 se	 han	 clasificado	 como	
gastos	 directos	 los	 programas	 de	 inversión	 en	 infraestructura	 relacionados	 con	
servicios	de	salud	a	 los	que	acceden	 las	madres	desde	el	embarazo	hasta	el	período	
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posterior	 al	 nacimiento	 del	 niño,	 dada	 la	 incidencia	 significativa	 que	 este	 cuidado	
conlleva	en	la	salud	del	niño	y	su	desarrollo.		

La	decisión	de	incluir	los	gastos	de	capital	correspondientes	a	vivienda,	agua	potable	y	
electricidad,	se	basa,	por	un	lado,	en	la	experiencia	de	UNICEF-Argentina	en	la	cual	se	
consideraron	como	gastos	 indirectos	aquellos	relacionados	con	 la	provisión	de	agua	
potable,	alcantarillado	y	vivienda,	enmarcados	bajo	la	categoría	“condiciones	de	vida”.	
También	se	ha	considerado	el	tratamiento	de	estos	conceptos	por	parte	de	Gordon	et	
al.	(2003),	que	identifica	las	dimensiones	de	vivienda	y	agua	potable,	entre	aquellas	que	
permiten	evaluar	la	pobreza	infantil	multidimensional.		

Por	 otra	 parte,	 la	 electricidad	 también	 representa	 una	 dimensión	 importante	 en	 el	
análisis	multidimensional	del	nivel	de	pobreza	o	bienestar	de	la	población,	incluidos	los	
niños.	Por	ejemplo,	cuando	los	hogares	tienen	una	dotación	insuficiente	de	servicios	de	
energía	modernos	para	 sus	 requerimientos	 diarios	 básicos	 (ej.	 cocinar	 o	 calentar	 el	
agua)	utilizan	recursos	de	alto	nivel	de	toxicidad	y	riesgosos	para	la	salud	(ej.	la	leña	y	
el	 carbón). 103 	Por	 lo	 tanto,	 se	 puede	 afirmar	 que	 la	 electricidad	 es	 un	 factor	
determinante	 para	 la	 supervivencia	 y	 el	 desarrollo	 de	 los	 niños	 y	 adolescentes,	 y	
consideramos	que	debe	ser	 incluido	en	el	análisis	y	cuantificación	del	Gasto	Público	
dirigido	a	la	Niñez.	Es	importante	resaltar	que	las	demás	inversiones	en	infraestructura	
que	carecen	de	un	carácter	social—como	la	construcción	y	reparación	de	aeropuertos,	
puertos	y	carreteras—no	son	incluidas	en	nuestras	estimaciones	del	GPdN.		

IV.2.f Cuantificación del gasto indirecto dirigido a la 
niñez 

Es	importante	aclarar	que,	para	los	fines	del	presente	informe,	se	requirió,	en	ambas	
etapas	del	trabajo,	cierto	grado	de	discrecionalidad	en	lo	que	respecta	al	análisis	de	los	
gastos	indirectos.	Por	cuestiones	metodológicas,	las	estadísticas	oficiales	no	desglosan	
los	 gastos	 indirectos	 que	 son	dirigidos	 a	 la	 niñez	de	 aquellos	 que	 son	dirigidos	 a	 la	
población	 adulta.	 Por	 tal	 motivo,	 se	 ajustan	 los	 gastos	 indirectos	 en	 función	 de	 un	
coeficiente	de	ajuste	(de	0,43)	para	captar	el	porcentaje	de	estos	gastos	que	alcanzan	a	
la	niñez	del	país.			

En	 otras	 palabras,	 se	 asume	 que	 el	 43%	 de	 la	 población	 beneficiaria	 de	 los	 gastos	
indirectos	 son	 niños	 menores	 de	 18	 años	 de	 edad.	 Esta	 cifra	 es	 consistente	 con	 la	
existente	 literatura	 en	 relación	 con	 la	 población	 infantil	 en	 la	 región	 y	 en	 Guinea	
Ecuatorial	específicamente	(UNICEF,	2017a).		De	contar,	en	un	futuro,	con	información	
más	 detallada	 sobre	 los	 programas	 e	 inversiones,	 se	 podrían	 definir	 índices	 más	
precisos	para	calcular	la	proporción	del	gasto	indirecto	dirigido	a	la	niñez.		

																																																								

103	Ver	Nussbaumer	et	al.	(2011)	y	CEPAL	(2013).		
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V Gasto Público  
dirigido a la Niñez  
(GPdN), 2006–2017 

En	esta	sección	se	analiza	el	gasto	público	dirigido	a	la	niñez	(GPdN),	para	el	período	
2015-2017,	que	se	desprende	de	las	asignaciones	presupuestarias	correspondientes	al	
sector	 público	 no	 financiero	 para	 cada	 ejercicio.	 Siguiendo	 los	 estándares	
presupuestarios,	el	análisis	se	realiza	a	partir	de	la	distinción	entre	gastos	corrientes	y	
gastos	 de	 capital.	 Asimismo,	 se	 desglosan	 los	 datos	 según	 sean	 gastos	 directos	 o	
indirectos	 como	 se	 desprende	 del	 criterio	 metodológico	 ya	 mencionado	 en	 este	
informe.	 Para	 ello,	 dada	 la	 disponibilidad	 de	 información,	 se	 analizan	 los	 gastos	
corrientes	previstos	en	los	presupuestos	de	2015,	2016	y	2017;	y	los	gastos	de	capital	
previstos	en	los	presupuestos	de	2016	y	2017.		

Por	último,	como	antecedentes,	también	se	analiza	el	gasto	público	de	capital	dirigido	a	
la	 niñez	 ejecutado	 entre	 2006	 y	 2015.	 Esta	 parte	 se	 presenta	 al	 final	 ya	 que	 solo	
representa	un	análisis	de	los	gastos	de	capital,	y	no	el	gasto	público	general	o	total.	Para	
ello,	 se	 han	 utilizado	 datos	 y	 clasificaciones	 ya	 establecidas	 en	 publicaciones	 de	
Gobierno	(INEGE,	2016).	Es	importante	comprender	la	diferencia	cualitativa	entre	la	
primera	parte	del	análisis	estadístico	basado	en	partidas	presupuestarias	prevista,	y	en	
esta	 segunda	 parte	 basado	 en	 un	 análisis	 ex	 post	 de	 los	 fondos	 ejecutados	 en	 las	
respectivas	categorías	y	tipo	de	gasto.	

V.1 GPdN corriente 2015–2017 

V.1.a Gasto corriente 2017 
En	lo	que	respecta	al	gasto	público	corriente	dirigido	a	la	niñez	para	el	ejercicio	2017,	
el	monto	total	asciende	a	77.240	millones	de	Francos	(CFA),	lo	que	representa	un	9,50%	
del	gasto	corriente	del	presupuesto	nacional.	En	la	Ilustración	16,	se	puede	observar	la	
composición	por	clase	de	gasto,	donde	75,63%	corresponde	a	gastos	directos	y	24,37%	
a	gastos	indirectos.	Asimismo,	la	consolidación	de	ambas	clases	de	gastos	por	categoría	
arroja	 que	 las	 categorías	 educación	 y	 salud,	 representan	 el	 69,86%	 y	 22,01%,	
respectivamente.	 En	 menor	 medida,	 les	 siguen	 los	 gastos	 correspondientes	 a	 las	
categorías	protección	social	(3,31%),	deporte,	recreación,	y	cultura	(2,12%),	nutrición	y	
alimentación	(1,52%)	e	información	(1,19%).	

Como	se	observa	en	la	Ilustración	17,	dentro	los	gastos	directos,	la	categoría	educación	
representa	 la	 mayor	 cantidad	 de	 fondos	 previstos	 representando	 un	 6,63%	 de	 los	
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Ilustración	17:	Participación	de	 cada	 categoría	 (desagregada	por	 tipo	de	gasto)	 en	el	 gasto	 corriente	
general	del	ejercicio	2017.	Fuente:	República	de	Guinea	Ecuatorial/Ley	de	Presupuesto,	2017 

V.1.b Gasto corriente, 2016  
En	lo	que	respecta	al	gasto	corriente	dirigido	a	la	niñez	para	el	ejercicio	2016,	el	monto	
total	asciende	a	77.010	millones	de	Francos	(CFA),	lo	que	representa	un	8,70%	del	gasto	
corriente	 del	 presupuesto	 nacional.	 En	 la	 Ilustración	 18,	 se	 puede	 observar	 la	
composición	 por	 clase	 de	 gasto:	 69,19%	 corresponde	 a	 gastos	 directos	 y	 30,81%	 a	
gastos	indirectos.	Asimismo,	la	consolidación	de	ambas	clases	de	gastos	por	categoría	
arroja	 que	 las	 categorías	 salud	 y	 educación	 representan	 el	 30,06%	 y	 64,38%,	
respectivamente.	En	menor	medida	le	siguen	los	gastos	por	protección	social	(2,31%),	
nutrición	y	alimentación	(1,52%),	información	(1,29%)	y	deporte,	recreación,	y	cultura	
(0,45%).	

Como	se	observa	en	la	Ilustración	19,	dentro	los	gastos	directos,	la	categoría	educación	
representa	la	mayor	cantidad	de	fondos	asignados,	5,60%	de	los	gastos	corrientes	del	
presupuesto	nacional.	Esta	categoría	está	compuesta	por	diversos	tipos	de	programas	
y	subvenciones,	destacándose,	por	su	participación,	el	“apoyo	a	los	centros	escolares	
regenteados	por	religiosos	y	colegio	español”	y	la	provisión	de	“servicios	y	equipos	de	
enseñanza”.	Seguidamente,	en	niveles	similares	se	encuentran	las	categorías	nutrición	
y	alimentación	(0,11%),	con	la	participación	exclusiva	de	la	“alimentación	escolar”;	la	
categoría	información	(0,11%),	la	categoría	protección	social	(0,10%)	donde	se	destaca	
la	 “subvención	al	Comité	Nacional	Derechos	del	Niño”,	 y	 la	 categoría	 salud	 (0,09%),	
donde	 se	destaca	el	 “programa	de	 lucha	 contra	 las	 enfermedades	diarreicas	agudas,	
infecciones	respiratorias	agudas	y	atención	integral	de	las	enfermedades	prevalentes	
de	la	infancia	(EDA/IRA-AIEPI)”.		
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Ilustración	19:	Participación	de	 cada	 categoría	 (desagregada	por	 tipo	de	gasto)	 en	el	 gasto	 corriente	
general	del	ejercicio	2016.	Fuente:	República	de	Guinea	Ecuatorial/Ley	de	Presupuesto,	2016 

V.1.c Gasto corriente, 2015  
En	lo	que	respecta	al	gasto	corriente	dirigido	a	la	niñez	para	el	ejercicio	2015,	el	monto	
total	asciende	a	73.831	millones	de	Francos	(CFA),	lo	que	representa	un	9,59%	del	gasto	
corriente	 del	 presupuesto	 nacional.	 En	 la	 Ilustración	 20,	 se	 puede	 observar	 la	
composición	 por	 clase	 de	 gasto:	 68,34%	 corresponde	 a	 gastos	 directos	 y	 31,66%	 a	
gastos	indirectos.	Asimismo,	la	consolidación	de	ambas	clases	de	gastos	por	categoría	
arroja	 que	 las	 categorías	 educación	 y	 salud	 representan	 el	 63,56%	 y	 30,40%,	
respectivamente,	del	gasto	corriente	dirigido	a	la	niñez.	En	menor	medida	le	siguen	los	
gastos	 por	 protección	 social	 (2,2%),	 nutrición	 y	 alimentación	 (1,58%),	 información	
(1,35%)	y,	finalmente,	deporte,	recreación,	y	cultura	(0,93%).	

Como	se	observa	en	la	Ilustración	21,	dentro	los	gastos	directos,	la	categoría	educación	
representa	la	mayor	cantidad	de	fondos	asignados,	6,09%	de	los	gastos	corrientes	del	
presupuesto	nacional.	Esta	categoría	está	compuesta	por	diversos	tipos	de	programas	
y	subvenciones,	destacándose,	por	su	participación,	la	provisión	de	“servicios	y	equipos	
de	enseñanza”,	 la	“rehabilitación	y	puesta	en	funcionamiento	del	Centro	Nacional	de	
Formación	Docente	(CENAFOD)”	y	el	“apoyo	a	los	centros	escolares	regenteados	por	
religiosos	 y	 colegio	 español”.	 Seguidamente,	 en	 niveles	 similares	 se	 encuentran	 las	
categorías	 nutrición	 y	 alimentación	 (0,13%),	 con	 la	 participación	 exclusiva	 de	 la	
“alimentación	 escolar”;	 información	 (0,13%);	 salud	 (0,10%),	 donde	 se	 destaca	 el	
“programa	 de	 lucha	 contra	 las	 enfermedades	 diarreicas	 agudas,	 infecciones	
respiratorias	agudas	y	atención	integral	de	las	enfermedades	prevalentes	de	la	infancia	
(EDA/IRA-AIEPI)”;	 y	 finalmente,	 protección	 social	 (0,10%) donde	 se	 destaca	 la	
“subvención	al	Comité	Nacional	Derechos	del	Niño”.	
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Ilustración	21:	Participación	de	 cada	 categoría	 (desagregada	por	 tipo	de	gasto)	 en	el	 gasto	 corriente	
general	del	ejercicio	2015.	Fuente:	República	de	Guinea	Ecuatorial/Ley	de	Presupuesto,	2015 

V.1.d Evolución del gasto corriente, 2015–2017 
Aquí	 analiza	 la	 evolución	 del	 gasto	 corriente	 dirigido	 a	 la	 niñez	 previsto	 en	 los	
presupuestos	nacionales	de	cada	ejercicio.	Dada	la	magnitud	de	los	gastos	directos	en	
la	categoría	educación	y	los	gastos	indirectos	en	la	categoría	salud	con	respecto	al	resto,	
se	 presentan	 en	 forma	 aislada	 (Ilustración	 22).	 De	 allí,	 se	 desprende	 que	 la	
participación	de	las	partidas	para	ambos	gastos	se	ha	mantenido	relativamente	estables	
con	relación	al	gasto	corriente	total	dirigido	a	la	niñez	durante	el	periodo	2015-2017.	
Mientras	que	el	gasto	directo	en	educación	ha	fluctuado	en	la	zona	de	60%-70%	(con	
un	leve	aumento	en	2017),	el	gasto	indirecto	en	salud	se	mantuvo	estable	en	torno	al	
29%	en	2015	y	2016,	pero	disminuyendo	al	21%	en	2017.		
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Ilustración	22:	Participación	de	los	gastos	directos	en	educación	e	indirectos	en	salud	en	el	total	del	gasto	
corriente	dirigido	a	la	niñez	para	el	período	2015-2017.	Fuente:	República	de	Guinea	Ecuatorial/Ley	de	
Presupuesto,	2015,	2016	y	2017 

Respecto	al	resto	de	los	gastos	directos	e	indirectos,	se	puede	observar	en	la	Ilustración	
23	que	todas	las	partidas	mantienen	también	una	relación	estable,	exceptuando	por	los	
significativos	aumentos	en	 los	gastos	directo	para	 la	 categoría	protección	 social,	 que	
pasa	de	1,2%	en	2016	a	2,3%	en	2017;	e	indirecto	para	la	categoría	deporte,	recreación	
y	cultura	que	pasa	de	0,4%	a	2,1%	en	el	mimo	periodo.		

	

Ilustración	23:	Participación	del	 resto	de	 gastos	 corrientes	directos	 e	 indirectos	 en	 el	 total	 del	 gasto	
corriente	dirigido	a	la	niñez	para	el	período	2015-2017.	Fuente:	República	de	Guinea	Ecuatorial/Ley	de	
Presupuesto,	2015,	2016	y	2017 



	

	

La	financiación	pública	para	niños	en	Guinea	Ecuatorial	 83	

Por	último,	 en	 la	 Ilustración	 24	se	puede	visualizar	 la	 evolución	del	 gasto	 corriente	
dirigido	 a	 la	 niñez	 en	 términos	 del	 gasto	 corriente	 general	 del	 presupuesto.	 Así,	 se	
observa	una	 tendencia	de	relativa	estabilidad	en	 torno	al	9%,	con	una	 leve	caída	en	
2016	(8,7%)	y	una	recuperación	en	2017	(9,5%).	Por	otro	lado,	cuando	analizamos	la	
composición	 del	 gasto	 corriente	 de	 acuerdo	 al	 tipo	 de	 gasto	 directo	 o	 indirecto,	
podríamos	afirmar	que	tal	recuperación	de	2017	es	explicada	por	el	aumento	del	gasto	
corriente	 directo	 que	 pasa	 de	 6%	 a	 7,2%	 entre	 2016	 y	 2017.	 	 De	 esta	 manera,	 el	
aumento	del	gasto	directo	más	que	compensa	la	leve	caída	del	gasto	indirecto	que	pasa	
de	2,7%	a	2,3%	en	el	mismo	periodo.		

	

Ilustración	24:	Participación	del	gasto	corriente	directo,	indirecto	y	total	dirigido	a	la	niñez	en	el	gasto	
corriente	 general	 para	 el	 periodo	 2015-2017.	 Fuente:	 República	 de	 Guinea	 Ecuatorial/Ley	 de	
Presupuesto,	2015,	2016	y	2017 

V.2 GPdN de capital 2016–2017  
Una	 vez	 presentada	 la	 evolución	 del	 gasto	 corriente,	 se	 analiza	 el	 gasto	 público	 de	
capital	 dirigido	 a	 la	 niñez	 para	 el	 periodo	 2016-2017.	 En	 esta	 sección,	 excluimos	 el	
ejercicio	2015	debido	a	que	la	información	disponible	para	dicho	período	no	reunía	la	
homogeneidad	necesaria	para	proseguir	 en	un	 análisis	 comparativo	 confiable.	De	 la	
misma	manera	que	en	el	caso	de	los	gastos	corrientes,	se	realizó	una	desagregación	de	
los	gastos	de	capital	en	gastos	directos	e	indirectos.	Asimismo,	a	los	gastos	indirectos	
que	se	desprenden	del	presupuesto	nacional	se	le	ha	aplicado	el	mismo	coeficiente	de	
la	niñez	de	0,43	más	arriba	especificado.		 	
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una	mayor	heterogeneidad,	pues	aumenta	el	porcentaje	en	educación	y	agua	potable,	
pero	disminuye	en	gastos	indirectos	de	salud.		

	

Ilustración	27:	Participación	de	cada	categoría	(desagregada	por	 tipo	de	gasto)	en	el	gasto	de	capital	
general	del	periodo	2016-2017.	Fuente:	República	de	Guinea	Ecuatorial/Ley	de	Presupuesto	2016	y	2017 

V.3 Evolución del GPdN consolidado 2016–
2017  

Presentados	los	gastos	corrientes	y	de	capital	dirigidos	a	la	niñez	por	separado,	ahora	
resta	consolidarlos	para	hacer	un	análisis	integral.	Lo	primera	diferencia	cualitativa	que	
podemos	observar	es	que,	a	diferencia	de	los	gastos	corrientes	donde	predominan	los	
gastos	 directos,	 los	 gastos	 de	 capital	 se	 componen	 de	 gastos	 indirectos	 en	 un	 90%,	
aproximadamente.	 Asimismo,	 mientras	 que	 las	 categorías	 educación	 y	 salud	
predominan	en	el	gasto	corriente,	en	el	gasto	de	capital	 se	destaca	electricidad	para	
todos,	seguridad	alimentaria	y	vivienda.			

En	los	Ilustración	28	se	compara	la	participación	de	los	gastos	corrientes	y	de	capital	
en	el	total	del	gasto	público	dirigido	a	la	niñez	para	los	ejercicios	2016	y	2017.	En	los	
mismos,	se	observa	una	estructura	que	se	mantiene	estable,	donde	los	gastos	de	capital	
participan	85%	y	86%	y	los	gastos	corrientes	en	15%	y	14%	en	los	ejercicios	2016	y	
2017,	 respectivamente.	 Esto	 significa	 que	 el	 gasto	 publico	 dirigido	 a	 la	 niñez	 es	
explicado	sustancialmente	por	el	gasto	de	capital.		
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Ilustración	29:	Participación	de	principales	gastos	corrientes	y	de	capital	en	el	gasto	publico	dirigido	a	la	
niñez	en	2016	y	2017.	Fuente:	República	de	Guinea	Ecuatorial/Ley	de	Presupuesto,	2016	y	2017	

Finalmente,	 en	 la	 Ilustración	 30	 analizamos	 el	 gasto	 publico	 dirigido	 a	 la	 niñez	 en	
términos	del	gasto	público	primario	de	los	presupuestos	de	2016	y	2017104.	En	2016,	el	
gasto	 publico	 dirigido	 a	 la	 niñez	 fue	 502.218	millones	 de	 Francos	 (CFA)	 y	 el	 gasto	
primario	fue	2.086.423	millones	de	Francos	(CFA).	Esto	significa	que	el	gasto	dirigido	a	
la	niñez	representó	un	24,1%	en	2016.	En	2017,	en	cambio,	se	observa	un	aumento	en	
términos	 nominales	 del	 gasto	 público	 dirigido	 a	 la	 niñez	 que	 asciende	 a	 534.942	
millones	 de	 Francos	 (CFA)	 a	 pesar	 de	 que	 el	 gasto	 primario	 se	 contrae	 a	 1.766.351	
millones	de	Francos	(CFA).	Por	lo	tanto,	el	gasto	dirigido	a	la	niñez	representó	30,3%	
del	gasto	primario	en	2017,	demostrando	así	un	significativo	esfuerzo	fiscal.	

En	 otras	 palabras,	 lo	 que	 se	 observa	 es	 un	 aumento	 interanual	 de	 25%	 en	 el	 gasto	
publico	dirigido	a	la	niñez	en	términos	del	gasto	primario.	Además,	cuando	analizamos	
la	 composición	 del	 gasto,	 dado	 que	 el	 gasto	 corriente	 aumenta	 levemente	 la	
participación	del	gasto	primario	en	2017,	pasando	de	3,7%	a	4,4%;	el	aumento	del	gasto	
total	es	largamente	explicado	por	el	aumento	del	gasto	de	capital	que	pasa	de	20,4%	en	
2016	a	25,9%	en	2017.		

																																																								

104	De	acuerdo	a	los	estándares	internacionales	para	las	finanzas	públicas,	se	considera	“gasto	público	
primario”	a	la	suma	de	los	gastos	corrientes	y	de	capital,	excluidos	los	pagos	en	concepto	de	intereses	de	
la	deuda	pública.	
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Ilustración	30:	Participación	de	los	gastos	corrientes	y	de	capital	dirigido	a	la	niñez	en	el	gasto	público	
general	 (corriente	 y	 de	 capital)	 en	 2016	 y	 2017.	 Fuente:	 República	 de	 Guinea	 Ecuatorial/Ley	 de	
Presupuesto,	2016	y	2017	

V.4 Antecedentes: Evolución del GPdN de 
capital ejecutado 2006–2015  

En	esta	última	parte,	analizamos	el	gasto	público	de	capital	dirigido	a	la	niñez	ejecutado	
en	el	periodo	2006-2015.	Como	ya	ha	sido	mencionado,	la	información	estadística	ha	
sido	extraída	de	publicaciones	oficiales	de	Gobierno	 (INEGE,	2016).	A	diferencia	del	
análisis	de	datos	precedente	basado	en	las	partidas	presupuestarias	previstas	para	cada	
ejercicio,	en	esta	sección	se	observan	los	fondos	efectivamente	asignados	para	cubrir	
los	derechos	de	los	niños.		

En	 la	 Ilustración	31	se	presenta	 la	evolución	del	gasto	de	capital	dirigido	a	 la	niñez	
desagregado	por	categorías.	Cabe	aclarar,	que	la	categoría	educación	es	el	único	gasto	
de	capital	considerado	directo.	Así,	el	resto	de	los	gastos	de	capital	forman	parte	del	
grupo	 de	 los	 gastos	 indirectos	 una	 vez	 aplicado	 el	 coeficiente	 de	 la	 niñez.	 Como	 se	
observa	en	dicho	gráfico,	la	composición	por	tipo	de	categoría	fluctúa	fuertemente	a	lo	
largo	de	la	serie.	Ninguna	categoría	mantiene	una	participación	estable	en	el	total	del	
gasto	 de	 capital	 dirigido	 a	 la	 niñez.	 No	 obstante,	 los	 gastos	 de	 capital	 directo	 en	
educación	e	indirectos	en	vivienda	y	agua	potable	parecieran	destacarse	en	magnitud	a	
lo	largo	de	la	serie.		
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Ilustración	31:	Participación	del	gasto	ejecutado	de	capital	por	categorías	en	el	total	del	gasto	de	capital	
dirigido	a	la	niñez,	periodo	2006-2015.	Fuente	INEGE,	2016 

No	obstante,	si	solo	nos	detenemos	en	el	gasto	de	capital	directo	o	indirecto,	se	puede	
observar	 cierta	 regularidad	 (Ilustración	32).	 A	 excepción	 de	 año	 2012,	 el	 gasto	 de	
capital	 indirecto	supera	en	 toda	 la	serie	el	gasto	de	capital	directo,	 fluctuando	entre	
60%	y	90%	del	gasto	de	capital	total	dirigido	a	la	niñez.			

	

Ilustración	32:	Participación	del	gasto	ejecutado	de	capital	directo	e	 indirecto	en	el	 total	del	gasto	de	
capital	dirigido	a	la	niñez,	2006-2015.	Fuente.	INEGE,	2016 
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Finalmente,	importa	analizar	el	comportamiento	del	gasto	de	capital	dirigido	a	la	niñez	
en	términos	del	gasto	de	capital	general	ejecutado	en	el	periodo	2006-2015.	Sin	lugar	a	
dudas,	lo	que	se	observa	es	una	clara	tendencia	alcista	pues	se	pasa	de	4,1%	a	11,2%	en	
la	comparación	de	punta	a	punta	(Ilustración	33).	La	participación	promedio	del	GPdN	
(de	capital)	se	aproxima	a	un	7%	del	gasto	de	capital	general	ejecutado	en	el	periodo	
2006-2015.	 Respecto	 a	 las	 composiciones	 de	 gasto	 directo	 e	 indirecto,	 también	 se	
reproduce	la	misma	relación	de	predominancia	de	los	gastos	indirectos	observada	más	
arriba,	con	la	sola	excepción	del	año	2012.	Asimismo,	si	bien	la	tendencia	es	alcista,	el	
año	2015	se	destaca	 con	un	 incremento	 considerable	 tanto	en	 lo	que	 respecta	a	 los	
gastos	directos	como	indirectos,	marcando	los	máximos	porcentajes.		

	

Ilustración	 33:	 Participación	 del	 gasto	 ejecutado	 de	 capital	 dirigido	 a	 la	 niñez	 en	 el	 gasto	 de	 capital	
general,	periodo	2006-2015.	Fuente:	INEGE,	2016 

Observaciones	 finales	sobre	 los	datos	y	estimaciones	presentadas	en	esta	sección	se	
presentan	 en	 la	 sección	 VII	 como	 consideraciones	 finales,	 ya	 que	 este	 análisis	
representa	el	objetivo	principal	del	presente	informe.		
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VI Estudio  
de caso 

Hasta	el	momento,	el	informe	se	ha	concentrado	en	presentar	la	primera	clasificación	
metodológica	y	cuantificación	del	gasto	público	dirigido	a	la	niñez	(GPdN)	en	Guinea	
Ecuatorial.	 A	 la	 vez,	 se	 han	 estudiado	 aspectos	 sobre	 el	 ciclo	 presupuestario,	 la	
composición	del	gasto	público	y	las	leyes	presupuestarias	del	país	para	resaltar	cómo	
el	Estado	puede	incluir	mejor	las	prioridades	y	los	derechos	del	niño	en	su	gestión	de	
finanzas	públicas.	La	inversión	en	la	infancia	sobresale	como	punto	clave	en	cada	una	
de	 las	 secciones	 previas.	 Pero	 esta	 consideración	 posee	 varias	 dimensiones.	 Es	
importante	tomar	en	cuenta	no	sólo	cuánto	se	invierte	en	la	niñez,	sino	también	cómo	
se	realiza	esta	inversión.	Al	estudiar	el	carácter	de	la	inversión	en	la	infancia	es	posible	
evaluar	otros	aspectos,	como	la	eficiencia,	equidad	y	transparencia	del	GPdN.	

Estos	 aspectos	 forman	 parte	 integral	 del	 marco	 de	 financiación	 pública	 para	 niños	
(PF4C,	 por	 sus	 siglas	 en	 inglés)	 desarrollado	 por	 UNICEF. 105 	Pero	 estos	 ejercicios	
también	 requieren	 de	 mucha	 más	 información	 presupuestaria,	 participación	
gubernamental	 y	 datos	 clave.	 La	 presente,	 y	 breve	 sección	 da	 luz	 a	 estos	
requerimientos,	y	describe	un	estudio	de	caso	basado	en	encuestas	piloto.	Vale	resaltar	
que	 los	 hallazgos	 de	 este	 estudio	 de	 caso	 se	 presentan	 como	 observaciones	
preliminares,	y	no	conclusivas	o	exhaustivas,	que	requieren	de	seguimiento	por	parte	
de	una	colaboración	entre	el	Estado	y	UNICEF	Guinea	Ecuatorial.	Al	final,	se	incluyen	
recomendaciones	 sobre	 las	 consideraciones	 que	 se	 deben	 tomar	 en	 cuenta	 para	 un	
futuro	monitoreo	y	seguimiento	del	GPdN	en	el	país.		

VI.1 Seguimiento del gasto público dirigido a 
la niñez 

El	marco	de	PF4C	que	guía	el	presente	informe	reconoce	que	las	decisiones	que	toman	
los	 gobiernos	 sobre	 cómo	 financiar	 políticas	 y	 servicios	 sociales	 son	 fundamentales	
para	los	niños	y	para	un	desarrollo	económico	y	social	equitativo.106	Si	las	asignaciones	
son	insuficientes,	por	ejemplo,	los	niños	corren	el	riesgo	de	perder	el	acceso	a	servicios	
y	 programas	 claves	 para	 su	 supervivencia	 y	 desarrollo.	 Pero	 lo	 mismo	 pasa	 si	 las	
asignaciones,	a	pesar	de	ser	adecuadas,	carecen	de	eficiencia	y	equidad.	En	el	GPdN	de	
carácter	 eficiente,	 por	 ejemplo,	 los	 fondos	 presupuestados	 son	 liberados	
																																																								

105	Ver	UNICEF	(2017c)	
106	Ibid.	
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oportunamente	 y	 ejecutados	 con	 pérdidas	 y	 desperdicios	mínimos.	 Por	 su	 parte,	 el	
gasto	 equitativo	 se	 distribuye	 y	 utiliza	 con	 la	 debida	 prioridad	 en	 las	 áreas	 más	
necesitadas,	o	en	los	grupos	más	desfavorecidos	y	marginados.	Ambos	aspectos,	junto	
a	la	transparencia,	son	fundamentales	para	asegurar	que	la	movilización,	asignación	y	
utilización	de	los	recursos	públicos	alcance	a	los	niños	desfavorecidos,	logre	resultados	
positivos,	y	responda	a	las	inquietudes	de	los	beneficiaros.		

Es	difícil	evaluar	la	eficiencia,	equidad	y	transparencia	del	gasto	público	destinado	a	la	
infancia	sin	tener	primero	una	idea	adecuada	de	las	inversiones	que	afectan	de	manera	
directa,	o	indirecta,	a	la	niñez.	Es	por	esta	razón	que	el	presente	informe	se	ha	centrado	
en	 la	clasificación	metodológica	y	cuantificación	del	gasto	público	dirigido	a	 la	niñez	
(GPdN).	 Este	 ejercicio	 es	 indispensable	 cuando	 se	 carece	de	 conocimiento	 sobre	 las	
inversiones	 generales	 en	 la	 infancia,	 o	 cuando	 las	 prácticas	 presupuestarias	
representan	 un	 enfoque	 limitado	 en	 la	 infancia.	 La	 clasificación	 y	 cuantificación	 del	
GPdN	 marca	 el	 primer	 paso	 en	 un	 esfuerzo	 sistemático	 que	 busque	 introducir	 y	
desarrollar	herramientas	de	diagnóstico	para	una	gestión	de	finanzas	públicas	enfocada	
en	 la	 niñez.	 Ya	 emprendida	 esta	 labor,	 se	 debe	 considerar	 cómo	 evaluar	 los	 demás	
aspectos	sobre	la	eficiencia	y	equidad	del	GPdN.	

La	gran	mayoría	de	los	obstáculos	que	se	presentan	al	tratar	de	mejorar	los	resultados	
de	políticas	públicas	destinadas	a	la	infancia	se	relacionan	con	desafíos	en	la	gestión	de	
finanzas.	 Por	 ejemplo,	 pobres	 resultados	 en	 educación	 debido	 a	 altos	 niveles	 de	
ausentismo	docente	pueden	estar	relacionados	con	retrasos	en	el	pago	de	los	sueldos	
debido	a	 la	 falta	de	 fondos.	Por	 igual,	en	el	sector	salud,	es	posible	que	 los	niños	no	
puedan	 obtener	 la	 atención	 médica	 necesaria	 debido	 a	 la	 falta	 de	 suministros	
esenciales,	 errores	 en	 los	 ejercicios	 de	 costeo,	 y/o	 la	 ausencia	 de	 una	 distribución	
equitativa	en	los	fondos	e	insumos	claves.	Entre	los	desafíos	y	obstáculos	más	comunes	
sobresalen	 retrasos	 y	 fugas	 en	 el	 desembolso	 de	 los	 fondos,	 cuellos	 de	 botella	 e	
intervenciones	de	impacto	limitado.107	Para	identificar	estas,	y	otras,	limitaciones	en	el	
sistema	de	finanzas	públicas	y	la	prestación	de	servicios,	UNICEF	y	el	Banco	Mundial	a	
menudo	colaboran	con	agentes	del	gobierno	en	los	siguientes	ejercicios:	1)	encuestas	
de	seguimiento	del	gasto	público	o	sectorial,	2)	evaluaciones	del	gasto	multisectorial,	
3)	análisis	de	sector	y	revisión	de	gasto,	y	4)	análisis	de	equidad	de	los	gastos.108		

Existen	diversas	herramientas	que	el	Estado	puede	utilizar	junto	a	organizaciones	como	
UNICEF	para	evaluar	el	GPdN	–	no	sólo	las	cuatro	que	hemos	señalado.109	Pero	ya	que	
estas	 cuatro	 herramientas	 se	 encuentran	 entre	 las	más	 empleadas,	 vale	 resaltar	 su	
utilidad	para	consideraciones	futuras	en	Guinea	Ecuatorial.	Las	evaluaciones	del	gasto	
multisectorial,	por	ejemplo,	identifican	las	tendencias	de	gasto	en	un	área	temática	(ej.	

																																																								

107	Ver	UNICEF	(2017c).	
108	Ibid.		
109	UNICEF	(2017c)	presenta	una	lista	mucho	más	comprensiva.		
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nutrición	 o	 educación	 primaria)	 e	 involucra	 a	 varios	 sectores	 (i.e.,	 no	 sólo	 salud	 o	
educación).	Este	ejercicio	es	de	gran	utilidad	cuando	el	gasto	 fragmentado	evita	una	
imagen	lúcida	de	los	recursos	que	se	han	comprometido.		

Por	 otra	 parte,	 el	 análisis	 de	 sector	 ofrece	 una	 inmersión	mucho	más	 profunda	 del	
comportamiento	 y	 las	 tendencias	 del	 gasto	 sectorial	 (ej.	 protección	 social)	 en	
vinculación	con	los	objetivos	de	políticas	nacionales	y	el	rendimiento	de	indicadores	
claves.	Este	es	un	ejercicio	clave	cuando	existen	preocupaciones	sobre	el	rendimiento	
del	gasto	o	la	eficiencia	de	los	programas.	En	algunos	casos	también	se	busca	identificar	
obstáculos	en	 la	distribución	de	 los	servicios	con	 los	análisis	de	equidad—los	cuales	
comparan	 liquidaciones	 con	 resultados	 empíricos	 y	 el	 rendimiento	 de	 indicadores	
claves	para	diferentes	grupos	sociales.	Por	último,	para	 identificar	 las	 ineficiencias	y	
fugas	de	fondo	que	hemos	resaltado	en	esta	sección,	el	Banco	Mundial	lidera	encuestas	
de	seguimiento	del	gasto	público	(ESGP).110	

Vale	resaltar	que	UNICEF	a	menudo	colabora	con	el	Banco	Mundial	en	desarrollar	este	
sistema	de	 rastreo	de	 las	 asignaciones	presupuestarias,	 y	 la	prestación	de	 servicios,	
hasta	un	nivel	descentralizado.111	Dada	la	utilidad	de	este	tipo	de	ESGP	para	evaluar	el	
GPdN,	trabajamos	junto	a	un	equipo	de	consultoras	nacionales	lideradas	por	la	oficina	
de	política	social	de	UNICEF	Guinea	Ecuatorial,	y	con	el	apoyo	del	Instituto	Nacional	de	
Estadística	de	Guinea	Ecuatorial	 (INEGE),	 en	ofrecer	un	breve	estudio	de	 caso	de	 la	
estrategia	 de	 Atención	 Primaria	 de	 Salud	 (APS)	 con	 la	 esperanza	 de	 evaluar	 la	
disponibilidad	 y	 calidad	 de	 datos	 y	 registros	 al	 nivel	 descentralizado.	 Este	 ejercicio	
permite	identificar	algunos	de	los	desafíos	que	enfrentan	las	instalaciones	de	salud	en	
el	país.	Antes	de	presentar	este	estudio	de	caso,	a	continuación,	se	ofrece	una	breve	
introducción	sobre	las	ESGP,	resaltando	requerimientos	claves	y	otras	consideraciones	
institucionales	para	futuro	ejercicios.			

VI.2 Encuestas de Seguimiento de Gasto 
Público (ESGP) 

Los	recursos	del	gobierno	que	suelen	destinarse	a	usos	particulares	en	el	presupuesto	
fluyen	dentro	de	un	marco	legal,	regulatorio	e	institucional	predefinido.	Estos	recursos	
pasan	por	diferentes	agencias	gubernamentales	y	a	través	del	sistema	bancario	hasta	
llegar	a	las	instalaciones	de	servicio,	las	cuales	tienen	la	responsabilidad	de	ejercer	el	

																																																								

110	También	conocidas	como	PET,	por	sus	siglas	en	inglés;	public	expenditure	tracking.	Mientras	que	si	
existen	otras	organizaciones	de	 la	Naciones	Unidas	que	han	trabajado	en	este	 tipo	de	encuestas,	vale	
resaltar	que	la	gran	mayoría	de	estos	ejercicios	son	liderados	por	el	Banco	Mundial—órgano	responsable,	
también,	por	el	desarrollo	de	la	metodología	de	estudio	(ver	Gauthier,	2010).		
111	Ver	Government	of	Vietnam	&	UNICEF	Vietnam	(2012).		
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gasto	real	o	efectivo.	Las	ESGP	presentan	una	herramienta	 importante	para	rastrear	
este	flujo	de	recursos	públicos	(ej.	financieros,	en	especie,	o	humanos)	desde	los	niveles	
más	altos	del	gobierno	(ej.	el	Ministerio	de	Hacienda,	Economía	y	Planificación)	hasta	
los	proveedores	de	servicios	(ej.	escuelas	y/o	centros	de	salud).	Este	“seguimiento	del	
dinero”	se	implementa	con	el	fin	de	evaluar	si	se	usan	los	fondos	según	las	asignaciones	
previstas	 y	 para	 determinar	 hasta	 qué	 punto	 los	 recursos	 realmente	 llegan	 a	 los	
proveedores	 de	 servicios	 y	 sus	 usuarios.	 Sin	 embargo,	 vale	 resaltar	 que	 las	 ESGP	
también	 pueden	 emplearse	 para	 otros	 objetivos;	 en	 Mozambique,	 por	 ejemplo,	 la	
encuesta	se	utilizó	para	evaluar	la	calidad	de	los	servicios	de	atención	primaria	de	salud	
y	para	proporcionar	una	base	de	datos	ante	déficits	estadísticos.112	

Las	 ESGP	 recopilan	 gran	 parte	 de	 estos	 datos	 clave	 a	 través	 de	 cuestionarios	 y	
entrevistas.	Estas	entrevistas	con	directores	de	programas,	administradores,	y	personal	
de	 las	 instalaciones	 son	 complementadas	 con	 hojas	 de	 datos	 y	 los	 registros	 de	 los	
proveedores	 de	 servicios	 (y	 hasta	 fotos	 de	 insumos	 claves,	 como	 libros	 de	 texto,	
facturas,	 y	medicamentos).	 Esto	 se	 hace	 desde	 el	 nivel	más	 alto	 del	 gobierno	 (ej.	 el	
Ministerio	de	Educación)	hasta	el	nivel	más	descentralizado	(ej.	escuelas	locales).	En	la	
primera	ESGP	hecha	por	el	Banco	Mundial	en	Uganda,	por	ejemplo,	se	colectaron	datos	
a	 nivel	 central,	 distrital,	 y	 local	 (i.e.,	 escuelas	 primarias	 y	 centros	 de	 salud). 113 	En	
algunos	casos,	 como	en	 la	ESGP	en	Ruanda	(2004),	 los	beneficiarios	 también	 fueron	
entrevistados.114	Esta	triangulación	de	la	información	obtenida	es	primordial	en	ESGP,	
ya	 que	 existen	 incentivos	 para	 informar	 incorrectamente	 (o	 no	 informar	 en	
absoluto).115	Las	ESGP	responden	ante	esta	realidad	en	dos	pasos:	primero,	se	tiene	que	
considerar	cuidadosamente	las	fuentes	que	tienen	mayores	incentivos	para	informar	
incorrectamente;	y	luego,	se	tienen	que	identificar	las	fuentes	menos	influenciadas	por	
estos	incentivos.116		

La	atracción	y	 lógica	 intuitiva	de	 las	ESGP	oculta	 la	magnitud	de	tiempo	y	 labor	que	
involucra	su	planificación,	diseño,	implementación	y	el	análisis	posterior	de	los	datos	
recaudados.	Como	mínimo,	este	proceso	toma	de	12	a	24	meses	en	los	casos	de	países	
donde	 no	 existe	 ningún	 tipo	 de	 déficit	 en	 los	 registros	 de	 datos	 al	 nivel	
descentralizado.117	Como	primer	paso,	el	gobierno	debe	establecer	un	equipo	de	trabajo	
que	incluya	los	investigadores	principales,	agentes	de	las	instituciones	financieras	del	
país	(ej.	el	Ministerio	de	Hacienda,	Economia	y	Planificacion)	y	los	demás	ministerios	
sectoriales	 (especialmente	el	ministerio	del	programa	a	ser	estudiado).	Este	paso	es	
indispensable	en	las	primeras	etapas	de	planificación	e	investigación,	donde	se	define	
																																																								

112	Ver	Gauthier	(2010).		
113	Ibid.		
114	Ibid.	
115	Ver	Dehn	et	al.	(2002).		
116 Ibid. 
117 En países con retos estadísticos, este proceso se puede tomar más de dos años (ver Gauthier, 2010).		
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el	propósito	principal	de	la	encuesta	al	identificar	desafíos	claves	que	enfrenta	el	país	
en	la	prestación	de	servicios	dentro	de	un	determinado	programa	y/o	sector.			

En	esta	determinación	del	sector,	o	programa,	a	seguir	surgen	graves	errores.	Uno	de	
los	 errores	 más	 comunes	 se	 refleja	 en	 una	 cobertura	 demasiado	 amplia.	 Varias	
encuestas	han	intentado	recopilar	información	sobre	todos	los	gastos	corrientes,	o	un	
sinnúmero	de	las	asignaciones	presupuestarias,	de	un	ministerio	(o	hasta	más	de	un	
ministerio)	de	línea.118	Este	error	se	observó	en	la	primera	ESGP	del	sector	educación	
en	 Uganda,	 donde	 se	 tenía	 previsto	 dar	 seguimiento	 a	 todo	 el	 gasto	 público	 en	
educación,	pero	fue	corregido	después	de	un	estudio	de	caso	piloto	que	resaltó	serias	
limitaciones	de	datos	y	 limitó	el	ejercicio	a	becas	dentro	del	programa	de	educación	
primaria	universal	(UPE,	por	sus	siglas	en	inglés).119	Una	cobertura	muy	amplia,	como	
ha	de	esperarse,	resulta	inmanejable	al	comprometer	la	calidad	de	los	resultados.	Es	
importante	tener	en	cuenta	que	en	las	ESGP	existe	un	elemento	de	compensación	ante	
una	cobertura	amplia	y	datos	viables	con	valor	estadístico.120		

El	 otro	 error	 que	 se	 observa	 frecuentemente	 en	 las	 ESGP	 se	 relaciona	 con	 la	
sobrestimación	de	la	disponibilidad	de	datos	y	registros.	La	primera	ESGP	en	Uganda	
también	 refleja	 esta	 realidad.	 A	menudo	 esta	 encuesta	 se	 presenta	 como	 ejemplo	 a	
seguir	en	la	comunidad	internacional,	pero	esto	solo	refleja	el	éxito	de	la	encuesta	en	el	
sector	 educación.	 En	 el	 sector	 salud,	 la	 primera	 ESGP	 en	Uganda	 no	 pudo	 producir	
ninguna	medida	cuantitativas	fiables.121	Ablo	&	Reinikka	(1998)	reconocen	que	la	falta	
de	 datos	 al	 nivel	 descentralizado	 de	 las	 instalaciones,	 y	 la	 gran	 dependencia	 de	 las	
transferencias	en	especie,	“no	se	anticiparon	por	completo	en	el	diseño	y	la	etapa	piloto	
del	 proyecto”	 (p.	 26).122 	Es	 por	 esta	 razón,	 que	 las	 ESGP	 deben	 ser	 anticipadas	 por	
varios,	 y	 profundos,	 estudios	 de	 casos	 que	 busquen	 identificar	 la	 disponibilidad	 de	
datos	 en	 varios	 niveles	 del	 gobierno,	 especialmente	 al	 nivel	 descentralizado.	 Estos	
ejercicios	 de	 casos	 se	 deben	 realizar	 mucho	 antes	 de	 comprometer	 los	 recursos	
monetarios	e	institucionales	que	las	ESGP	requieren.	

VI.3 Estudio de caso en Guinea Ecuatorial 
Teniendo	en	cuenta	la	utilidad	de	las	ESGP	para	evaluar	los	demás	aspectos	de	eficiencia	
y	 equidad	 del	 GPdN	 que	 hemos	 resaltado	 en	 esta	 sección,	 y	 las	 experiencias	
internacionales	sobre	sus	virtudes	y	limitaciones,	se	ha	trabajado	junto	un	equipo	de	
consultoras	 nacionales	 lideradas	 por	 la	 oficina	 de	 política	 social	 de	 UNICEF	 Guinea	
																																																								
118 Ver Gauthier (2010).   
119 Ibid. 
120 Ver Government of Vietnam & UNICEF Vietnam (2012). 
121 Ver Dehn et al. (2002). 
122 Esta observación informa gran parte del objetivo de las encuestas piloto que hemos empleado.		
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Ecuatorial,	 y	 con	el	apoyo	del	 Instituto	Nacional	de	Estadística	de	Guinea	Ecuatorial	
(INEGE),	 en	 la	 preparación	 y	 ejecución	 de	 encuestas	 piloto	 en	 las	 áreas	 de	 salud,	
educación,	nutrición	y	protección	social.	Estas	áreas	temáticas	se	ven	representadas	por	
las	siguientes	líneas	presupuestarias,	o	programas:			

1. Estrategia	de	reforzamiento	y	extensión	de	Atención	Primaria	de	Salud	(APS)	

2. Fortalecimiento	del	programa	y	prevención	de	la	trasmisión	VIH/SIDA	de	la	
madre	al	hijo	(PTMH)	

3. Programa	de	subvención	centros	sanitarios	públicos	

4. Programa	 apoyo	 centros	 escolares	 regenteados	 por	 religiosos	 y	 Colegio	
Español	

5. Programa	alimentación	y	nutrición	escolar	

6. Programa	de	reproducción	de	currículo	y	edición	de	textos	escolares	

7. Subvención	de	las	guarderías	infantiles		

Cabe	mencionar	que,	de	estas	siete	líneas	seleccionadas,	solo	se	pudo	encuestar	seis.	La	
línea	de	“alimentación	y	nutrición	escolar”,	a	pesar	de	haber	sido	aprobada	en	la	ley	de	
presupuestos	en	 los	últimos	años,	no	se	ha	 iniciado	por	 falta	de	 financiación.	Este	y	
demás	 detalles	 sobre	 la	 metodología	 de	 las	 encuestas	 y	 las	 salidas	 al	 terreno,	 son	
resumidos	en	el	informe	final	de	las	consultoras	nacionales.123		

El	 objetivo	 principal	 de	 las	 encuestas	 piloto	 se	 limitó	 a	 evaluar	 la	 disponibilidad	 y	
calidad	de	datos	y	registros	al	nivel	descentralizado.	Esta	decisión	sobre	el	carácter	de	
dichas	encuestas	piloto	se	tomó	teniendo	en	cuenta	la	amplia	literatura	internacional	al	
respecto.124	Las	ESGP	requieren	de	la	disposición	de	datos	y	registros	coherentes	en,	al	
menos,	dos	niveles	de	la	cadena	de	suministro;	y	como	consecuencia,	los	estudios	de	
casos	 con	 encuestas	 piloto	 buscan	 verificar	 la	 capacidad,	 utilidad,	 y	 viabilidad	 de	 la	
información	 disponible	 para	 futuro	 seguimiento.	 Este	 paso,	 aunque	 resulta	 en	
observaciones	preliminares	que	requieren	de	futuro	seguimiento,	es	indispensable.125	
Como	 subrayan	 Reinikka	 &	 Smith	 (2004),	 "algunos	 estudios	 han	 fallado	 ya	 que	 la	
disponibilidad	 de	 registros	 en	 los	 gobiernos	 locales	 y	 las	 escuelas	 no	 se	 evaluó	
adecuadamente	de	antemano"	(p.	53).		

En	el	 caso	de	Guinea	Ecuatorial,	 se	ha	elegido	 la	estrategia	de	Atención	Primaria	de	
Salud	(APS),	entre	las	seis	líneas	encuestadas,	de	modo	representativo	para	un	estudio	

																																																								
123 Ver Sisa Dueso, N., Esono Bioko, M. F., y Okenve Ndo, D. (2018).  
124 Ver Dehn et al. (2002), Gauthier (2010), y Government of Vietnam & UNICEF Vietnam (2012).	
125 Ibid. 
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de	caso	(ver	debajo).	Esta	decisión	no	refleja	limitaciones	en	las	demás	encuestas.	La	
estrategia	de	APS	se	utiliza	de	modo	representativo	ya	que	se	pudo	obtener	suficiente	
información	institucional	de	parte	de	las	autoridades	centrales.			

VI.3.a Estudio de caso: Atención Primaria de Salud (APS) 
La	política	nacional	de	Atención	Primaria	de	Salud	 (APS)	en	Guinea	Ecuatorial	 tiene	
como	 objetivo	 principal	 garantizar	 la	 atención	médica	 integral	 para	 el	 individuo,	 la	
familia	y	la	comunidad	a	través	del	desarrollo	de	estrategias	e	intervenciones	efectivas	
para	contribuir	a	mejoras	en	los	indicadores	de	salud	en	el	país.126	El	Plan	Nacional	de	
Desarrollo	Económico	y	Social,	Horizonte	2020,	marca	un	paso	importante	para	definir	
este	y	otros	objetivos	de	salud	en	el	país.	El	Estado	define	su	visión	en	salud	y	hacia	el	
Horizonte	2020,	como,	“[…]	promover	la	adopción	y	aplicación	de	políticas,	programas	
y	leyes	que	garanticen	a	todos	[…]	de	gozar	de	servicios	de	salud	de	calidad	con	acceso	
equitativo	 a	 todos	 los	 grupos	 de	 población”. 127 	Para	 esto,	 el	 gobierno	 ha	 hecho	
importantes	 inversiones	desde	el	 año	2008	en	 infraestructuras	 sanitarias	 a	nivel	de	
distritos	y	comunidades.	Hasta	el	momento,	el	país	cuenta	con	2	hospitales	regionales,	
5	 hospitales	 provinciales,	 11	 hospitales	 distritales,	 53	 centros	 de	 salud	 públicos	 y	
privados,	y	360	puestos	de	salud.128		

Entre	los	componentes	principales	de	la	estrategia	de	APS	en	el	país,	se	destacan	los	
siguientes:	 1)	 educación	 para	 la	 salud,	 2)	 promoción	 de	 una	 nutrición	 adecuada,	 3)	
saneamiento	 ambiental,	 4)	 protección	 de	 salud	 materno,	 5)	 vacunación	 contra	 las	
enfermedades	 inmunoprevenibles,	 6)	 lucha	 contra	 epidemia	 locales,	 7)	 tratamiento	
apropiado	de	las	enfermedades	y	traumatismos	comunes,	y	8)	garantía	del	suministro	
regular	de	medicamentos	esenciales.129	La	estructura	administrativa	de	la	estrategia	de	
APS	posee	tres	niveles	jerárquicos.130	El	nivel	central	con	sede	en	el	Ministerio	de	Salud	
y	 Bienestar	 Social	 se	 encarga	 de	 definir	 la	 política	 sanitaria	 nacional.	 El	 nivel	
intermediario	 de	 apoyo	 técnico	 incluye	 la	Delegación	Regional	 de	Bata	 y	 a	 las	 siete	
delegaciones	 provinciales	 de	 sanidad,	 las	 cuales	 se	 encargan	 de	 la	 ejecución	 de	 los	
programas	y	proyectos	de	salud.	Por	último,	el	nivel	de	aplicación	de	los	componentes	
principales	de	la	estrategia	de	APS	incluye	al	equipo	de	salud	distrital.	Vale	resaltar	que	
las	 encuestas	 piloto,	 administradas	 por	 parte	 de	 las	 consultoras	 nacionales	 para	 el	
estudio	de	caso,	se	implementaron	en	por	los	menos	dos	de	estos	niveles.		

A	 pesar	 de	 un	 modelo	 de	 atención	 estructurado	 con	 tres	 niveles	 de	 servicios	 (con	
centros	 de	 salud,	 hospitales	 provinciales,	 y	 hospitales	 regionales)	 e	 importantes	

																																																								

126 Ver Ministerio de Sanidad y Bienestar Social (2017).   
127 Ibid., p. 12. 	
128 Ibid. 
129 Ibid. 
130 Ibid. 
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inversiones,	 la	 estrategia	 de	 APS	 en	 el	 país	 enfrenta	 serios	 desafíos.	 Se	 estima,	 por	
ejemplo,	que	más	del	50%	de	los	puestos	de	salud	se	encuentran	fuera	de	operación—
o	bajo	operación	limitada—debido	a	la	falta	de	personal,	material,	y/o	medicamentos	
esenciales.131	Asimismo,	aún	no	se	ha	logrado	implementar	un	sistema	eficaz	de	colecta,	
difusión,	y	actualización	de	las	estadísticas	sanitarias	a	todos	los	niveles	(i.e.,	Distritos,	
Provincia	y	nivel	central).	Gran	parte	de	estos	desafíos	se	reflejan	en	los	indicadores	
principales	sobre	el	bienestar	de	la	infancia;	Guinea	Ecuatorial,	por	ejemplo,	posee	una	
tasa	 de	mortalidad	 de	menores	 de	 5	 años	 (TMM5)	 entre	 las	 once	más	 elevadas	 del	
mundo.132 	La	 carencia	 de	 “recursos	 humanos	 calificados”	 se	 resalta	 en	 documentos	
oficiales	como	uno	de	los	retos	que	enfrenta	el	país	para	dar	salida	a	las	problemáticas	
sanitarias	a	nivel	primario	de	salud.133		

Teniendo	en	cuenta	estos	desafíos	y	a	partir	de	una	consulta	con	el	Director	Nacional	
de	Atención	Primaria	de	Salud	 (APS),	 los	cuestionarios	para	 las	encuestas	piloto	del	
estudio	 de	 caso	 de	 la	 estrategia	 de	 APS	 incluyen	 cuatro	 elementos	 principales.	 El	
primero	de	estos	elementos	tiene	que	ver	con	información	descriptiva	sobre	los	centros	
de	 salud;	 por	 ejemplo,	 preguntas	 sobre	 el	 acceso	 a	 electricidad	 y	 agua	 potable.	 	 El	
segundo	se	relaciona	con	aspectos	sobre	su	financiación;	por	ejemplo,	preguntas	sobre	
fondos/materiales	 recibidos	 y	 registros	 de	 financiamiento.	 El	 tercer	 elemento	 se	
relaciona	con	entradas	y	 salidas	 (i.e.,	 inputs/outputs);	por	ejemplo,	preguntas	 sobre	
medicamentos	 y	 servicios	 ofrecidos.	 El	 cuarto	 elemento	 tiene	 que	 ver	 con	 aspectos	
sobre	la	población	de	beneficiarios;	ejemplo,	preguntas	sobre	el	número	de	niños	que	
acuden	 a	 los	 centros	 de	 salud.	 Estos	 y	 demás	 detalles	 sobre	 la	 preparación	 y	
metodología	de	los	cuestionarios	pilotos	y	la	salida	al	terreno,	se	pueden	encontrar	en	
el	 informe	 final	 de	 las	 consultoras	 nacionales.134	Es	 importante	 destacar	 que	 no	 fue	
posible	 obtener	 información	 sobre	 todos	 estos	 elementos	 en	 cada	 una	 de	 las	
entrevistas.		

En	 las	 ilustraciones	 34,	 35	 y	 36	 se	 presentan	 de	 manera	 resumida	 y	 visual	 las	
observaciones	preliminares	de	 las	encuestas	realizadas	con	directores	de	centros	de	
salud	y	hospitalarios	en	12	distritos	del	país.135	Para	empezar,	vale	resaltar	que	los	17	
casos	 relevados	 se	 encuentran	 en	 12	 distritos	 del	 país.	 La	 población	 de	 estos	 12	
distritos,	 como	 se	 observa	 en	 la	 Ilustración	 34,	 recibe	 atención	primaria	 de	 salud	 a	
través	de	aproximadamente	28	centros	y	181	puestos	de	salud.	Prácticamente	todos	los	
establecimientos	 entrevistados,	 con	 la	 excepción	 de	 un	 centro	 de	 salud,	 reportaron	
ofrecer	vacunación	de	rutina,	control	de	enfermos	crónicos,	niños	y	embarazadas.	Por	

																																																								

131 Ver Ministerio de Sanidad y Bienestar Social (2017).	
132 Ver UNICEF (2017b) 
133 Ver Ministerio de Sanidad y Bienestar Social (2017). 
134 Ver Sisa Dueso, Esono Bioko, y Okenve Ndo (2018). 
135 La gran mayoría de la información presentada proviene de directores de centros de salud. Para más detalles 
sobre los centros de salud y hospitalarios visitados, ver Sisa Dueso, Esono Bioko, y Okenve Ndo (2018).		
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igual,	 casi	 todos	 (con	 la	 excepción	 de	 2	 centros)	 poseen	 algún	 tipo	 de	 registro	 de	
consultas	 externas	 y/o	 vacunaciones	 de	 rutina,	 sin	 considerar	 la	 calidad	 de	 dicha	
información.	 Algunos	 centros	 también	 realizan	 charlas	 educativas,	 vigilancia	
epidemiológica,	 saneamiento	 ambiental,	 entre	 otros	 servicios.	 De	 la	 información	
copilada,	 surge	 que	 230	 agentes	 comunitarios	 recibieron	 formación	 en	 2017	 y	 157	
estaban	operativos	al	momento	de	realizarse	las	encuestas	piloto.		

	

Ilustración	34:	Centros	y	Puestos	de	Salud	en	los	12	Distritos	Observados	

Encontramos	que	no	 todos	 los	 centros	de	 salud	poseen	acceso	a	electricidad	y	agua	
potable.	De	los	casos	revelados,	como	se	puede	observar	en	la	Ilustración	35,	15	centros	
poseen	 acceso	 a	 electricidad,	 y	 solo	5	 tienen	 acceso	 a	 agua	potable.	 En	 términos	de	
registros,	en	solo	6	de	las	instalaciones	visitadas	se	pudo	obtener	algunos	datos	sobre	
el	 número	 de	 niños	 que	 acuden	 a	 los	 centros	 de	 salud.	 En	 2	 de	 estos	 6	 casos,	 la	
información	adquirida	era	de	muy	pobre	calidad,	o	limitada,	para	futuro	seguimiento	o	
comparaciones.	En	ninguna	de	las	instalaciones	visitadas	existía	información	coherente	
sobre	 el	 número	 total	 de	 niños	 que	 acudieron	 a	 los	 centros	 de	 salud	 y	 puestos	
hospitalarios	durante	los	años	2013-2016.		

12	Distritos

28	
Centros	de	
salud	

230	
Agentes	

comunitarios	
recibieron	
formacion

88%
Poseen	

registros	de	
consultas	y	
vacunacion	
de	rutina	

157	
Operativos	
durante	
encuentas

181	
Puestos	
de	Salud



	

	

La	financiación	pública	para	niños	en	Guinea	Ecuatorial	 101	

	

Ilustración	35:	Condiciones	y	Registros	en	Centros	y	Puestos	de	Salud	Observados	

Las	entrevistas	también	elucidaron	serias	limitaciones	en	los	registros	financieros	(ver	
Ilustración	 36).	 Solo	 4	 de	 los	 casos	 observados	 poseen	 algún	 tipo	 de	 documento	
financiero;	3	poseen	algún	tipo	de	informe	de	gastos	y	1	posee	un	registro	de	facturas.	
En	11	de	 los	 casos	 relevados,	 se	 observa	que	 los	 centros	no	 reciben	ningún	 tipo	de	
subvención	 por	 parte	 del	 Ministerio	 de	 Sanidad	 y	 Bienestar	 Social	 para	 realizar	
actividades	de	APS.	Solo	6	de	los	directores	de	centros	de	salud	reportaron	recibir	algún	
tipo	de	material;	3	han	recibido	vacunas,	2	no	especifican	los	materiales	recibidos	y	solo	
uno	de	los	centros	entrevistados	reporta	recibir	vacunas,	vitaminas	y	mosquiteros.	Vale	
resaltar	que	esta	información	sobre	la	financiación	de	la	estrategia	de	APS	coincide	con	
los	datos	que	hemos	encontrado	en	los	demás	programas	estudiados	dentro	del	sector	
salud;	es	decir,	en	 la	mayoría	de	 los	programas	de	salud	encuestados	(i.e.,	no	solo	la	
estrategia	de	APS)	se	observa	que	los	fondos	no	llegan	a	un	nivel	descentralizado,	y	las	
transferencias	 en	 especie	 no	 siempre	 llegan	 de	 parte	 del	 Ministerio	 de	 Sanidad	 y	
Bienestar	Social.136	A	continuación,	ofrecemos	consideraciones	finales	basadas	en	esta	
y	otras	observaciones.		

																																																								

136	Ver Sisa Dueso, Esono Bioko, y Okenve Ndo (2018).	

17	casos	
relevados	

15	
Poseen	

electricida
d	

6		
Tienen	
algunos	

datos	sobre	
el	numero	de		
niños	que	
acuden	 2	

Casos	con	
informacio
n	de	baja	
calidad

5	
Poseen	
agua	
potable	



	

	

La	financiación	pública	para	niños	en	Guinea	Ecuatorial	 102	

	

Ilustración	36:	Registros	Financieros	en	Centros	y	Puestos	de	Salud	Observados	

VI.4 Consideraciones finales  
La	 información	 presentada	 en	 esta	 sección	 del	 informe	 se	 debe	 observar	 como	
preliminar,	 ya	 que	 proviene	 de	 encuestas	 piloto	 para	 estudios	 de	 casos.	 Tanto	 las	
encuestas	piloto	como	los	estudios	de	casos	están	justificados	en	una	amplia	literatura	
sobre	 las	 ESGP	 que	 hemos	 resaltado	 en	 esta	 sección.	 Estas	 encuestas	 piloto	 se	
prepararon	con	el	 fin	de	examinar	 la	disponibilidad	y	calidad	de	datos	y	registros	al	
nivel	descentralizado.	Mientras	los	hallazgos	presentados	son	de	carácter	preliminar,	
no	deberían	ser	descontados	ya	que	revelan	importantes	limitaciones	en	los	registros	
de	los	centros	de	salud,	sus	condiciones,	y	financiación.		

Asimismo,	mientras	que	la	“salida	al	terreno”	solo	se	enfocó	en	un	número	de	centros	
de	salud	limitado,	y	las	observaciones	tal	vez	no	sean	representativas	a	nivel	nacional,	
el	descontarlas	sería	un	error.	Los	casos	17	relevados	se	encuentran	en	12	distritos	del	
país.	 Si	 las	brechas	 y	deficiencias	 observadas	 solo	 afectan	 estas	 comunidades	por	 sí	
solas,	entonces	representan	un	serio	desafío	para	la	prestación	de	servicios	de	salud	en	
los	 distritos	 observados.	 A	 pesar	 de	 esta	 aclaración,	 se	 reconoce	 que	 estas	
observaciones	preliminares	reflejan	desafíos	que	enfrenta	la	estrategia	de	APS	a	nivel	
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nacional,	ya	que	son	retos	identificados	en	documentos	oficiales	que	se	han	estudiado	
y	destacado	en	esta	sección.		

En	base	a	los	registros,	se	observa	que	la	gran	mayoría	de	centros	de	salud	visitados	
poseen	un	registro	de	consultas	externas	y	vacunación	de	rutina.	También	se	observa	
que	la	gran	mayoría	de	centros	de	salud	ofrecen	los	servicios	que	hemos	resaltado	en	
esta	sección	como	componentes	principales	de	la	estrategia	de	APS	en	el	país.	A	su	vez,	
en	algunos	de	los	centros	donde	se	ofrecen	charlas	educativas,	sí	existe	un	registro	de	
los	agentes	comunitarios	formados,	aunque	no	todos	eran	operativos	al	momento	de	
las	 encuestas	 piloto.	 Estos	 registros	 sobre	 los	 servicios	 ofrecidos,	 en	 términos	 de	
consultas	 y	 vacunación,	 se	 podrían	 utilizar	 en	 futuras	 encuestas	 para	 evaluar	 la	
cantidad	y	calidad	de	los	servicios	ofrecidos.	Además,	surge	que	no	todos	los	centros	
poseen	 electricidad	 y	 agua	 potable.	 Esta	 información	 es	 validada	 también	 en	
documentos	oficiales	y	se	presenta	como	uno	de	los	retos	que	enfrenta	el	Ministerio	de	
Sanidad	y	Bienestar	Social.137	Las	encuestas	piloto	permitieron	una	cuantificación	de	
algunos	(no	todos)	los	centros	con	falta	de	acceso	a	estos	servicios,	y	se	podrían	utilizar	
para	futuro	seguimiento.		

Las	encuestas	destacan	importantes	limitaciones	en	los	registros	de	niños	que	acuden	
a	 los	 centros	 de	 salud.	 En	 ninguno	 de	 los	 casos	 relevados	 se	 encontró	 información	
coherente	sobre	el	número	total	de	niños	que	acudieron	a	los	centros	de	salud	y	puestos	
hospitalarios	durante	los	años	2013-2016.	En	solo	6	de	las	instalaciones	visitadas	se	
pudo	obtener	algunos	datos	sobre	el	número	de	niños	que	acuden	a	los	centros,	pero	la	
calidad	de	esta	información	es	limitada.	Estas	limitaciones	en	la	disponibilidad	de	datos	
sobre	niños	 tratados	resaltan	 la	necesidad	de	 futuras	encuestas	piloto,	antes	de	una	
ESGP,	 y	 presentan	 importantes	 retos	 para	 la	 prestación	 de	 servicios—ya	 que	 esta	
información	 es	 indispensable	 para	 el	 suministro	 adecuado	 de	 materiales	 y	
medicamentos	 de	 acuerdo	 al	 número	 de	 niños	 que	 acuden	 a	 estos	 centros	 con	
complicaciones	de	salud.					

Por	 igual,	 las	 encuestas	 piloto	 elucidan	 importantes	 desafíos	 en	 los	 registros	
financieros.	 Solo	 4	 de	 las	 instalaciones	 visitadas	 tienen	 un	 registro	 de	 gastos	 y/o	
facturas.	Esta	realidad	destaca	la	necesidad	de	futuras	encuestas	piloto,	antes	de	una	
ESGP,	ya	que	estas	limitaciones	impiden	un	seguimiento	de	transferencias	monetarias	
o	 en	 especie.	 Las	 encuestas	 piloto	 de	 la	 estrategia	 de	APS	 también	 demuestran	 que	
algunos	centros,	no	todos,	reciben	transferencias	en	especie	(ej.	vacunas,	vitaminas,	y/o	
mosquiteros)	del	gobierno	central.	Solo	6	de	los	casos	observados	reciben	algún	tipo	de	
material.	La	mayoría	de	los	casos	estudiados	no	reciben	ningún	tipo	de	subvención	de	
parte	 del	 Ministerio	 de	 Sanidad	 y	 Bienestar	 Social.	 Esta	 información	 sobre	 la	
financiación	de	la	estrategia	de	APS	coincide	con	los	datos	de	las	demás	encuestas	en	el	
sector	salud.		

																																																								

137 Ver Ministerio de Sanidad y Bienestar Social (2017).   
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El	informe	final	de	las	consultoras	nacionales	destaca	que	la	mayoría	de	los	programas	
de	salud	observados,	y	la	estrategia	de	APS,	son	financiados	en	gran	parte	por	fondos	
de	autogestión,	ayuda	de	los	Administradores	del	Gobierno,	y/o	empresas	privadas.138	
En	algunos	casos,	como	las	encuestas	piloto	han	mostrado,	se	recibe	apoyo	en	especie	
de	 parte	 del	 Gobierno	 central.	 En	 la	 mayoría	 de	 los	 casos	 estudiados,	 estas	
transferencias	se	hacen	sin	ningún	orden	de	frecuencia	en	particular.	Por	igual,	la	falta	
de	registros	financieros	o	de	gastos	al	nivel	descentralizado	complica	la	habilidad	de	
dar	 seguimiento	 a	 los	 fondos	 y	 transferencias	 en	 especie.	 Como	 consecuencia,	 se	
observa	la	necesidad	de	futuras	encuestas	pilotos,	y	mejoras	en	los	registros	existentes,	
antes	 de	 considerar	 una	 ESGP.	 Se	 recomienda	 que	 UNICEF	 Guinea	 Ecuatorial	 y	 el	
Estado,	en	colaboración	con	el	equipo	del	Banco	Mundial	en	el	país,	den	seguimiento	a	
estos	estudios	de	casos	con	otras	encuestas	piloto	para	continuar	identificando	áreas	
de	mejora	en	los	registros,	servicios,	y	condiciones	de	los	centros	de	salud	en	el	país.	

																																																								

138  Ver Sisa Dueso, Esono Bioko, y Okenve Ndo (2018). Vale resaltar que a pesar de todas estas fuentes de 
apoyo, algunos centros encuestados reportan limitaciones en necesidades básicas, como combustible para 
salidas al terreno.  
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VII Consideraciones  
finales del informe 

El	presente	informe	cumple	con	el	objetivo	de	presentar	datos	claves	sobre	la	inversión	
en	la	infancia	para	así	apoyar	al	Estado	en	su	labor	de	definir	y	establecer	políticas	que	
promuevan	 el	 bienestar	 de	 la	 niñez	 de	 Guinea	 Ecuatorial.	 Para	 esto,	 se	 definen	 los	
aspectos	metodológicos	 para	 la	 cuantificación	 del	 Gasto	 Público	 dirigido	 a	 la	 Niñez	
(GPdN)	en	el	país	y	se	establece	una	primera	aproximación	numérica	de	estos	gastos.	
Dado	que	no	se	registran	antecedentes	en	el	análisis	del	GPdN	en	el	país,	y	que	en	la	
clasificación	presupuestaria	del	Estado	no	existe	una	categoría	específica	y	uniforme	en	
la	que	se	registre	este	tipo	de	gasto,	este	documento	representa	el	primer	ejercicio	de	
este	carácter	para	el	país	y	se	elabora	teniendo	en	cuenta	la	experiencia	internacional	
al	respecto.	Esta	experiencia	internacional	se	detalla	en	la	sección	IV,	donde	se	analiza	
la	metodología	empleada	en	los	casos	de	Argentina,	Uganda,	y	México.		

Tomando	como	referencia	estas	experiencias,	se	estableció	una	primera	clasificación	
del	 GPdN	 teniendo	 en	 cuenta	 el	 grado	 de	 especificidad	 con	 relación	 a	 la	 población	
objetivo,	de	las	acciones	que	lleva	a	cabo	el	estado.	Esta	clasificación	comprende	dos	
clases	de	gastos:	directos	e	indirectos.	La	segunda	clasificación	se	corresponde	con	un	
análisis	por	áreas	temáticas,	en	base	al	cual	se	definieron	las	siguientes	categorías:	1)	
educación,	 2)	 salud,	 3)	 nutrición	 y	 alimentación,	 4)	 protección	 social,	 5)	 deportes,	
recreación	y	cultura,	6)	información,	y	7)	condiciones	de	vida.	Dado	a	que	estas	categorías	
temáticas	guardan	relación	con	 los	derechos	del	niño	consagrados	en	 la	Convención	
sobre	 los	 Derechos	 del	 Niño,	 también	 se	 presenta	 una	 clasificación	 por	 grupos	 de	
derechos	reconocidos	por	UNICEF.		

Antes	 de	 presentar	 nuestras	 consideraciones	 finales	 en	 base	 a	 las	 estimaciones	 del	
GPdN	en	el	país,	vale	resaltar	que	las	secciones	II	y	III	de	este	informe	se	deben	observar	
como	 prólogos	 del	 análisis	 principal,	 ya	 que	 estas	 definen	 algunos	 conceptos	
importantes	que	empleamos	luego.	En	la	sección	II,	por	ejemplo,	se	define	el	proceso	
presupuestario	en	términos	generales	y	en	el	caso	particular	de	Guinea	Ecuatorial.	Esta	
sección	trata	el	proceso	presupuestario	como	una	herramienta	clave	para	la	realización	
de	los	derechos	del	niño,	ya	que	el	presupuesto	refleja	las	prioridades	de	una	verdadera	
política	de	gobierno.	Por	eso	presentamos	el	ciclo	presupuestario	del	país	con	puntos	
de	entrada	y	estrategias	presupuestarias.	Por	igual,	resaltamos	los	informes	clave	de	
cada	 etapa	 del	 ciclo	 presupuestario	 para	 que	 UNICEF	 y	 la	 sociedad	 civil	 puedan	
cooperar	con	el	Estado	en	garantizar	una	proceso	transparente,	eficiente,	equitativo	y	
adecuado	 en	 favor	 de	 los	 derechos	 del	 niño.	 En	 cada	 una	 de	 las	 etapas	 del	 ciclo	
presupuestario,	 presentadas	 en	 la	 sección	 II,	 recomendamos	 que	 UNICEF	 Guinea	
Ecuatorial	 trabaje	 junto	 al	 Consejo	 de	 Ministros,	 el	 Consejo	 Interministerial	 y	 el	
Parlamento	al	proveer	información	sobre	las	necesidades	de	la	infancia	por	medio	de	
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análisis	de	situación	y	talleres	presupuestarios	con	la	participación	de	la	infancia	del	
país.		

La	sección	II	también	reitera	la	recomendación	del	Comité	de	los	Derechos	del	Niño	en	
base	 a	 la	 necesidad	 de	 un	más	 amplio	 sistema	de	 desglose	 por	 edad,	 género,	 zonas	
geográficas,	categoría	de	niños	en	situaciones	de	vulnerabilidad,	y	por	dependencias	
responsables.	Esta	recomendación	de	alta	prioridad	se	aplica	para	todos	los	informes	
presupuestarios	del	país.	Por	igual,	recomendamos	que	el	presente	informe	se	utilice	
como	instrumento	clave	por	parte	del	Estado,	UNICEF	Guinea	Ecuatorial,	y	la	sociedad	
civil	 para	 evaluar	 el	 carácter	 del	 GPdN	 cada	 año.	 También	 hemos	 identificado	 la	
necesidad	de	que	el	Estado	trabaje	con	organizaciones	como	UNICEF	y	el	Banco	Mundial	
para	evaluar	la	eficiencia	de	la	ejecución	del	gasto	público	(más	información	al	respecto	
es	presentada	en	la	sección	VI).	 	Por	último,	el	análisis	del	ciclo	presupuestario	en	la	
sección	II	concluye	con	ideas	de	cómo	mejorar	la	participación	de	la	infancia	en	este	
proceso.	 	La	participación	de	la	infancia	se	encuentra	entre	uno	de	los	derechos	más	
importantes	 en	 la	Convención	 sobre	 los	Derechos	del	Niño,	 y	 los	niños	 tienen	 ideas	
coherentes	e	importantes	sobre	en	qué	invertir	para	su	futuro.			

En	la	sección	III	se	analiza	la	composición	del	gasto	público	en	Guinea	Ecuatorial.	Esta	
sección	 define	 conceptos	 empleados	 en	 la	 clasificación	 y	 cuantificación	 del	 GPdN.	
Ofrece	 definiciones	 de	 los	 gastos	 corrientes	 y	 de	 capital	 que	 se	 evaluaron	 para	 la	
clasificación	 del	 GPdN.	 Pero	más	 que	 la	 presentación	 de	 estos	 y	 otros	 importantes	
conceptos	presupuestarios,	en	la	sección	III	se	analiza	el	comportamiento	de	los	gastos	
corrientes	y	de	capital	en	el	país	a	través	de	los	años.	Este	análisis	se	presenta	con	datos	
sobre	los	gastos	previstos	y	ejecutados.	También	se	sitúa	el	comportamiento	de	estos	
gastos	dentro	de	un	contexto	internacional,	al	evaluar	la	composición	del	gasto	público	
en	otros	países	de	la	región.		

Esta	sección	III,	expone	que	Guinea	Ecuatorial	se	encuentra	entre	los	países	en	la	región	
con	 más	 bajas	 asignaciones	 presupuestarias	 en	 los	 sectores	 sociales	 como	 salud	 y	
educación—donde	 los	 niños	 representan	 gran	 parte	 de	 los	 beneficiarios.	 Desde	 un	
punto	 de	 vista	 presupuestario,	 el	 gasto	 dentro	 del	 sector	 defensa	 refleja	 una	 de	 las	
prioridades	más	altas	para	la	economía	de	Guinea	Ecuatorial.	Esta	realidad	demuestra	
que	el	Estado	todavía	posee	de	amplio	espacio	fiscal	para	mejorar	su	inversión	en	la	
infancia.	 Por	 igual,	 observamos	 que	 el	 bajo	 nivel	 de	 los	 gastos	 corrientes	 en	 el	 país	
prevalece	 junto	a	 la	más	alta	participación	presupuestaria	de	 los	gastos	de	capital	e	
inversiones	 entre	 los	países	de	 la	 región.	Aunque	 se	observa	que	 las	 inversiones	de	
carácter	 social	 vienen	 aumentando	 desde	 el	 2006,	 la	 mayor	 parte	 de	 los	 gastos	 de	
capital	en	el	país	se	concentran	en	infraestructura	(sin	relación	alguna	al	sector	social);	
es	decir,	en	 la	construcción	y	reparación	de	obras	y	carreteras.	La	priorización	de	 la	
inversión	en	la	infancia	va	a	requerir	una	evaluación	de	estas	prioridades.		

Nuestro	análisis	del	GPdN	en	la	sección	V	se	debe	observar	como	una	de	las	principales	
contribuciones	 del	 presente	 informe.	 El	 análisis	 del	 GPdN	 en	 Guinea	 Ecuatorial	 se	
presenta	 para	 el	 período	 2015-2017,	 que	 se	 desprende	 de	 las	 asignaciones	
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presupuestarias	correspondientes	al	sector	público	no	financiero	para	cada	ejercicio.	
Este	análisis	se	presenta	para	los	gastos	corrientes,	los	gastos	de	capital	e	inversiones,	
y	el	GPdN	consolidado;	es	decir,	 incorporando	ambos	 tipos	de	gastos.	El	análisis	del	
GPdN	también	incluye	los	gastos	de	capital	ejecutados	entre	2006	y	2015.	Esta	sección	
describe	múltiples	dimensiones,	 ya	que	presenta	un	análisis	del	GPdN	por	 cada	año	
desde	el	2015	y	un	sentido	de	las	tendencias	del	GPdN	consolidado	(previsto)	y	el	GPdN	
de	capital	liquidado.	

Vale	 resaltar	 que	 más	 allá	 de	 la	 presentación	 de	 los	 datos	 en	 niveles	 absolutos	
expresados	en	valores	monetarios	(Francos,	CFA),	se	realiza	un	estudio	comparativo	en	
dos	dimensiones.	Por	un	lado,	se	compara	detalladamente	el	GPdN	con	relación	a	los	
gastos	corrientes,	los	gastos	de	capital,	y	el	gasto	público	primario	(total).	Por	otro	lado,	
se	analiza	la	participación	porcentual	de	cada	tipo	de	gasto	y	categoría	en	el	gasto	total	
dirigido	a	la	niñez.	Los	principales	aspectos	estadísticos	que	se	reflejan	en	este	análisis	
son	los	siguientes:		

• La	 tendencia	 del	 GPdN	 corriente,	 como	 porcentaje	 del	 gasto	 corriente	 del	
presupuesto,	se	mantiene	estable	alrededor	de	9%,	en	el	periodo	analizado	(ver	
Ilustración	24	en	sección	V).	

o El	 gasto	 directo	 aumenta	 de	 6%	 a	 7%	 en	 2017	 y	 recupera	 la	 leve	
disminución	de	2016	(ver	Ilustración	24	en	sección	V).	

o En	 la	 composición	del	GPdN	 corriente,	 el	 gasto	 directo	 se	 destaca	 por	
sobre	el	gasto	indirecto	en	el	periodo	analizado.	El	gasto	directo	participa	
en	la	zona	de	68%	a	76%	(ver	Ilustraciones	16,	18	y	20	en	sección	V).	

o El	 gasto	 directo	 en	 educación	 y	 el	 gasto	 indirecto	 en	 salud	 explican	
alrededor	del	90%	del	GPdN	corriente	(ver	Ilustración	22	en	sección	V).	

o En	el	análisis	del	resto	de	las	categorías	se	destacan	los	incrementos	en	
los	 gastos	 directos	 en	 protección	 social	 e	 indirectos	 en	 deporte,	
recreación	y	cultura.	

• En	la	composición	del	GPdN	de	capital,	el	gasto	indirecto	representa	el	92%-94%	
(ver	Ilustración	25	y	26	en	sección	V).	

o La	categoría	de	salud	continúa	siendo	relevante	como	en	el	caso	de	los	
gastos	corrientes.		

o Sin	 embargo,	 el	 gasto	 de	 capital	 es	 mayormente	 explicado	 por	
electricidad	para	todos,	seguridad	alimentaria	y	vivienda.		

• En	el	GPdN	consolidado,	el	gasto	de	capital	dirigido	a	la	niñez	supera	largamente	
al	gasto	corriente	(ver	Ilustración	28	en	sección	V).	



	

	

La	financiación	pública	para	niños	en	Guinea	Ecuatorial	 108	

o El	gasto	corriente	dirigido	a	la	niñez,	por	ejemplo,	representa	de	3,7%	a	
4,4%	del	gasto	público	primario	(ver	Ilustración	30	en	sección	V).		

o El	 gasto	 de	 capital,	 como	 porcentaje	 del	 gasto	 público	 primario	 del	
presupuesto,	aumenta	sustancialmente	su	participación	del	20%	al	26%	
en	2017	(ver	Ilustración	30	en	sección	V).	

o Así,	el	GPdN	pasa	del	24%	al	30%	del	gasto	público	primario	en	2017	(ver	
Ilustración	30	en	sección	V).	

• En	el	GPdN	de	capital	(ejecutado	entre	2006	y	2015),	el	gasto	indirecto	supera	
el	 gasto	 directo—fluctuando	 entre	 60%	 y	 90%	 del	 GPdN	 de	 capital	 (ver	
Ilustración	32	en	sección	V).	

o Al	estudiar	la	evolución	del	GPdN	de	capital	ejecutado	y	desagregado	por	
categorías,	se	observa	que	la	composición	por	tipo	de	categoría	fluctúa	
fuertemente	 a	 lo	 largo	 de	 la	 serie.	 Ninguna	 categoría	 mantiene	 una	
participación	estable	entre	2006	y	2015	(ver	Ilustración	31	en	sección	V).	

o Por	el	periodo	2006-2015,	se	observa	una	marcada	tendencia	creciente	
del	GPdN	de	capital	como	porcentaje	del	gasto	de	capital	general.		

§ Como	ejemplo,	observamos	que	el	GPdN	de	capital	representó	un	
4%	del	gasto	de	capital	ejecutado	en	2006.	En	el	2015,	el	mismo	
representó	un	11%	del	gasto	de	capital	ejecutado	en	2015	(ver	
Ilustración	33	en	sección	V).		

De	 estos	 aspectos	 estadísticos,	 surgen	 dos	 observaciones	 claves	 que	 requieren	 de	 la	
atención	 del	 Estado	 y	 UNICEF	 Guinea	 Ecuatorial.	 En	 primer	 lugar,	 el	 análisis	 de	 la	
sección	V	comparte	algunas	de	las	conclusiones	del	análisis	en	la	sección	III	sobre	la	
participación	de	 los	 gastos	de	 capital	 en	el	 gasto	público.	En	 los	 Ilustración	28	 (en	
sección	V),	por	ejemplo,	se	observa	que	el	gasto	de	capital	representa	el	85%	del	GPdN	
consolidado.	A	la	vez,	el	gasto	de	capital	en	el	GPdN	es	dominado	por	el	gasto	indirecto.	
El	 90%	 del	 GPdN	 de	 capital	 impacta	 a	 la	 infancia	 de	 una	 manera	 indirecta	 (ver	
Ilustración	 25	 y	 26	 en	 sección	 V),	 por	 medio	 de	 inversiones	 que	 corresponden	
mayormente	a	nuestra	categoría	de	condiciones	de	vida	(i.e.,	electricidad	y	vivienda).	La	
segunda	observación	clave	se	relaciona	con	el	gasto	corriente.	A	pesar	del	bajo	nivel	del	
gasto	corriente	en	los	sectores	sociales	(ver	sección	III),	se	observa	un	aumento	en	el	
GPdN	asignado	para	el	2017,	en	comparación	con	el	año	previo	(ver	Ilustración	24	en	
sección	V).	A	la	vez	que	aumenta	el	GPdN	asignado	en	el	2017,	se	observa	una	reducción	
en	la	participación	de	la	categoría	salud.	Esta	tendencia	se	observa	desde	el	presupuesto	
asignado	para	el	2015	(ver	Ilustración	22	en	sección	V).	Esta	realidad	es	preocupante	
ante	los	desafíos	que	enfrentan	los	niños	del	país	en	el	sector	salud	(ver	Ilustraciones	
3	y	4	en	sección	I),	y	el	hecho	de	que	estos	gastos	reflejan	inversiones	importantes	para	



	

	

La	financiación	pública	para	niños	en	Guinea	Ecuatorial	 109	

garantizar	 el	 derecho	 a	 la	 supervivencia	 y	 el	 desarrollo	 del	 niño	 (ver	Tabla	 12	 en	
sección	IV).		

Para	 situar	 la	 participación	 del	 GPdN	 en	 Guinea	 Ecuatorial	 dentro	 de	 un	 contexto	
internacional,	hemos	analizado	un	compendio	de	iniciativas	nacionales	preparado	por	
UNICEF	(2016a).	En	esta	publicación,	UNICEF	presenta	 la	composición	 funcional	del	
GPdN	 con	 los	 valores	 promedio	 de	 nueve	 países,	 y	 estos	 datos	 se	 observan	 como	
indicación	de	las	tendencias	del	GPdN.		En	nuestro	análisis,	se	observa	que	casi	el	90%	
del	GPdN	en	los	países	seleccionados	por	UNICEF	es	explicado	por	las	categorías	salud,	
educación	 y	 protección	 social.	 En	 el	 caso	 de	 Guinea	 Ecuatorial,	 las	 sumas	 de	 estas	
categorías	 representan	 alrededor	 del	 15%	 del	 GPdN,	 tomando	 como	 referencia	 el	
presupuesto	de	2017.	Vale	resaltar	que	el	alcance	del	gasto	público	 incluido	en	cada	
función	varía	ampliamente	entre	países	y	no	se	debe	comparar	directamente,	pero	estas	
observaciones	 no	 deben	 ser	 excluidas	 en	 discusiones	 sobre	 la	 participación	 de	
diferentes	categorías	y	sectores	en	el	GPdN	de	Guinea	Ecuatorial.		

	

©	UNICEF/Guinea	Ecuatorial/Nadia	Righele	

El	análisis	del	GPdN	debe	tomar	en	cuenta	no	solo	el	monto	de	las	inversiones	en	favor	
de	los	derechos	de	la	infancia,	sino	también	cómo	se	realiza	esta	inversión.	Al	estudiar	
el	 carácter	 de	 la	 inversión	 en	 la	 infancia	 es	 posible	 evaluar	 otros	 aspectos,	 como	 la	
eficiencia,	 equidad	 y	 transparencia	 del	 GPdN.	 En	 la	 sección	 VI,	 se	 enumeran	
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herramientas	que	tanto	el	Estado	como	UNICEF	Guinea	Ecuatorial	pueden	usar	para	
evaluar	estos	demás	aspectos	del	GPdN	en	el	país.	Se	resalta,	en	particular,	las	virtudes,	
limitaciones,	 y	 requerimientos	 de	 las	 encuestas	 de	 seguimiento	 del	 gasto	 público	
(ESGP).	 En	 esta	 sección	 VI	 también	 se	 presentan	 observaciones	 preliminares	 de	
encuestas	piloto	que	se	realizaron	en	el	país	con	el	fin	de	evaluar	la	disponibilidad	y	
calidad	de	datos	y	registros	al	nivel	descentralizado.	Antes	de	presentar	la	información	
obtenida	 en	 el	 terreno,	 se	 presenta	 la	 amplia	 literatura	 académica	 que	 justifica	 el	
propósito	y	la	utilidad	de	estas	encuestas	piloto	y	los	estudios	de	casos.		

Tanto	la	preparación	de	los	cuestionarios	como	las	encuestas	en	el	terreno	revelaron	
importantes	observaciones.	Para	empezar,	se	observó	que	no	todos	los	programas	que	
habían	sido	clasificados	como	“gastos	públicos	dirigidos	a	 la	niñez”	 fueron	 iniciados.	
Por	ejemplo,	la	línea	presupuestaria	titulada	“Alimentación	y	Nutrición	Escolar”	a	pesar	
de	haber	sido	aprobada	en	la	ley	de	presupuestos	en	los	últimos	años,	no	se	ha	iniciado	
por	falta	de	financiación.	Esta	realidad	resalta	la	necesidad	de	ejercicios	de	seguimiento	
del	gasto	público	en	el	país.	Aunque	estos	ejercicios	se	apoyen	de	encuestas	pilotos	o	
estudios	de	casos	preliminares,	la	información	obtenida	se	puede	usar	para	evaluar	la	
ejecución	del	GPdN	y	mejorar	la	gestión	de	finanzas	publicas	en	el	país.		

En	el	estudio	de	caso	de	la	estrategia	de	Atención	Primaria	de	Salud	(APS),	en	la	sección	
VI,	 se	 observa	 que	 existen	 limitaciones	 en	 los	 registros	 de	 niños	 que	 acuden	 a	 los	
centros	de	salud.	En	ninguno	de	los	casos	relevados	se	encontró	información	coherente	
sobre	 el	 número	 total	 de	 niños	 que	 acudieron	 a	 los	 centros	 de	 salud	 y	 puestos	
hospitalarios	durante	los	años	2013-2016.	Asimismo,	las	encuestas	piloto	demuestran	
importantes	desafíos	en	los	registros	financieros.	Solo	4	de	las	instalaciones	visitadas	
tienen	 un	 registro	 de	 gastos	 y/o	 facturas.	 	 También	 encontramos	 que	 no	 todos	 los	
centros	poseen	electricidad	y	agua	potable.	En	términos	de	financiación,	la	mayoría	de	
programas	 de	 salud	 observados	 son	 financiados	 en	 gran	 parte	 por	 fondos	 de	
autogestión.	 En	 algunos	 casos	 limitados,	 se	 recibe	 apoyo	 en	 especie	 de	 parte	 del	
Gobierno	central.	En	la	mayoría	de	los	casos	estudiados,	estas	transferencias	se	hacen	
sin	ningún	orden	de	frecuencia	en	particular.	Estas	limitaciones	resaltan	la	necesidad	
de	futuras	encuestas	piloto,	antes	de	una	ESGP,	y	presentan	importantes	retos	para	la	
prestación	de	servicios	básicos	de	salud	en	el	país.		

Para	concluir,	es	importante	puntualizar	que	la	información	disponible	en	la	que	este	
informe	se	ha	sustentado	para	la	cuantificación	del	GPdN,	no	proviene	de	bases	de	datos	
estandarizadas,	ni	de	publicaciones	internacionales,	sino	de	información	local	que	ha	
sido	compartida	por	las	autoridades	de	Guinea	Ecuatorial	con	vistas	a	la	elaboración	
del	presente	informe.	Esto	significa,	que	todavía	contamos	con	limitaciones	estadísticas	
que	se	resaltan	en	cada	una	de	las	secciones	referidas.	Por	lo	tanto,	este	informe	debería	
ser	comprendido	en	perspectiva	y	en	 función	de	estos	aspectos	 fundamentales.	Este	
informe	se	debe	observar	como	un	esfuerzo	en	construir	una	agenda	estadística	para	
que	 sistemáticamente	 se	 vaya	 profundizando	 la	 calidad	 y	 cantidad	 de	 información	
referida	al	 gasto	público	dirigido	a	 la	niñez	en	Guinea	Ecuatorial.	Es	por	ello	que	se	
ofrecen	las	siguientes	5	recomendaciones:	
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1. Que	el	Estado	de	Guinea	Ecuatorial	se	apropie	de	la	metodología	empleada	
en	este	informe	para	así	captar	y	evaluar	el	gasto	público	dirigido	a	la	niñez	
por	medio	de	una	publicación	anual.	

2. Para	 facilitar	 la	realización	de	este	 tipo	de	estudio	anualmente,	sugerimos	
que	se	establezca	un	grupo	de	trabajo	con	miembros	y	técnicos	del	Instituto	
Nacional	de	Estadística	de	Guinea	Ecuatorial,	UNICEF,	la	Tesorería	General	
del	 Estado	 de	 Guinea	 Ecuatorial,	 el	 Ministerio	 de	 Hacienda,	 Economía	 y	
Planificación,	y	demás	ministerios;	entre	ellos	Sanidad,	Educación,	Asuntos	
Sociales	 e	 Igualdad	 de	 Género,	 Ministerio	 del	 Interior	 y	 Corporaciones	
Locales,	y	Ministerio	de	MINAS	e	hidrocarburos.			

3. Para	profundizar	la	calidad	y	cantidad	de	información	referida	al	GPdN	en	
Guinea	Ecuatorial,	se	sugiere	que	el	mismo	grupo	de	trabajo	haga	un	llamado	
oficial	 a	 la	 expansión	 de	 datos	 presupuestarios	 desglosados	 por	 sector,	
región,	grupos	de	edad,	y	demás	(ver	secciones	II	y	III).	Por	igual,	se	sugiere	
que	se	establezca	una	base	de	datos	que	el	equipo	de	trabajo	pueda	acceder	
con	 datos	 desglosados	 sobre	 la	 ejecución	 del	 gasto	 público	 (corriente	 y	
capital).	 El	 déficit	 estadístico	 que	 enfrenta	 el	 país	 representa	 uno	 de	 los	
desafíos	más	grandes	para	este	tipo	de	ejercicio.			

4. También	se	recomienda	que	la	inversión	en	la	infancia,	de	manera	específica	
y	por	medio	de	instrumentos	como	el	GPdN,	forme	parte	integral	del	lenguaje	
oficial	del	Estado	con	respecto	a	 la	diversificación	económica	del	país	y	el	
plan	nacional	de	desarrollo,	ya	que	esta	inversión	es	indispensable	para	la	
prosperidad	y	estabilidad	de	la	economía	de	Guinea	Ecuatorial.	

5. Entre	los	aspectos	que	debe	considerar	este	grupo	de	trabajo	se	destacan	los	
siguientes:	 1)	 iniciativas	 para	 facilitar	 la	 participación	 de	 UNICEF	 Guinea	
Ecuatorial	 y	 la	 infancia	 del	 país	 en	 el	 ciclo	 presupuestario	 (ver	 ideas	 al	
respecto	en	sección	II),	2)	estrategias	para	aumentar	la	participación	de	los	
sectores	 sociales	 (ej.	 salud	 y	 educación)	 en	 el	 gasto	 público	 del	 país	 (ver	
estudio	de	la	composición	del	gasto	público	en	sección	III),	y	3)	el	diseño	de	
ejercicios	de	seguimiento	para	evaluar	la	eficiencia,	equidad,	y	efectividad	de	
los	gastos	destinados	a	la	infancia	del	país	(ver	ideas	al	respecto	en	sección	
VI).	

Estas	 recomendaciones	 no	 pretenden	 ser	 ambiciosas,	 pero	 sí	 logran	 ser	 prácticas	 y	
alcanzables.	

Guinea	 Ecuatorial,	 como	 toda	 la	 región	 de	 África	 subsahariana,	 se	 encuentra	 en	
momento	decisivo;	en	 las	próximas	décadas,	 la	población	de	edad	de	 trabajar	 (PET)	
continuará	aumentando	como	parte	de	la	población	general	(UNICEF,	2017a).	Un	país	
en	el	que	el	número	de	personas	 jóvenes	aumenta	y	 la	 fecundidad	disminuye	puede	
beneficiarse	 del	 dividendo	 demográfico;	 es	 decir,	 el	 impulso	 a	 la	 productividad	
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económica	que	 se	deriva	del	 aumento	de	 la	población	activa	 respecto	 al	 número	de	
personas	a	cargo.	Es	por	ello	que	la	Unión	Africana	declaró	el	año	2017	como	el	año	de	
“Aprovechar	el	Dividendo	Demográfico	Mediante	la	Inversión	en	la	Juventud”	(UNICEF,	
2017).	Este	es	un	desafío	que	Guinea	Ecuatorial	puede	cumplir	invirtiendo	en	la	niñez	
para	 establecer	 su	 base	 de	 capital	 humano.	 Esta	 inversión	 debe	 ser	 cada	 vez	 más	
directa,	enfocada	en	la	niñez,	y	de	carácter	multidimensional;	es	decir,	encapsulando	las	
categorías	 que	 resaltamos:	 1)	 educación,	 2)	 salud,	 3)	 nutrición	 y	 alimentación,	 4)	
protección	 social,	 5)	 condiciones	 de	 vida,	 6)	 información,	 y	 7)	 deportes,	 recreación	 y	
cultura.	El	hecho	de	que	este	informe	se	haya	completado	con	el	apoyo	indispensable	
del	Estado	de	Guinea	Ecuatorial	resalta	el	interés	de	parte	de	las	autoridades	nacionales	
en	cumplir	con	estas	metas	para	una	Guinea	mejor.		
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Términos clave 
La	 gestión	 de	 finanzas	 publicas:	 se	 refiere	 a	 la	 forma	 en	 que	 los	 gobiernos	
administran	los	recursos	públicos	(ingresos	y	gastos)	y	el	impacto	de	dichos	recursos	
en	la	economía	y	la	sociedad.	

Los	 procesos	 presupuestarios:	 se	 refieren	 al	 ciclo	 presupuestario	 anual	 y	 la	
planificación	 presupuestaria	 a	 mediano	 y	 largo	 plazo,	 el	 marco	 de	 gastos,	 y/o	 las	
reformas	presupuestarias.	

Las	cuatro	etapas	del	ciclo	presupuestario	son:	

1. Formulación	del	presupuesto:	el	Ministerio	de	Finanzas	desempeña	un	papel	
central	en	la	traducción	de	objetivos	políticos	generales	a	metas	financieras	y	la	
preparación	de	una	propuesta	de	presupuesto	basada	en	las	presentaciones	de	
los	ministerios	de	línea;	

2. Aprobación	del	presupuesto:	el	Parlamento	/	Congreso	debate	y	promulga	la	
ley;	

3. Ejecución	 del	 presupuesto:	 los	 recursos	 son	 recolectados	 y	 luego	
desembolsados	 y	 gastados,	 mientras	 que	 el	 control	 y	 la	 auditoría	 interna	
garantiza	el	cumplimiento,	y	la	contabilidad	y	preparación	de	informes	registra	
los	flujos	financieros	e	informa	sobre	el	progreso;	

4. Evaluación	 del	 presupuesto:	 en	 esta	 última	 etapa	 se	 le	 da	 seguimiento	 al	
presupuesto	por	medio	de	la	auditoria	y	la	evaluación	de	los	gastos	liquidados	
de	 parte	 de	 una	 institución	 fiscal	 independiente	 (IFI).	 Estas	 instituciones	
examinan	 hasta	 qué	 punto	 los	 fondos	 públicos	 se	 han	 gastado	 en	 políticas	
nacionales	acordadas	y	se	han	seguido	las	leyes	presupuestarias.	

El	marco	de	financiación	pública	para	niños	(PF4C,	por	sus	siglas	en	inglés):	se	
refiere	a	un	cuerpo	colectivo	de	actividades	programáticas	de	UNICEF	a	nivel	nacional,	
regional	 y	 mundial,	 que	 busca	 influir	 la	 movilización,	 asignación	 y	 utilización	 de	
recursos	 financieros	 públicos	 para	 obtener	 resultados	 más	 amplios,	 equitativos	 y	
sostenibles	para	los	niños.		

Eficiencia	 de	 los	 gastos	 públicos:	 fondos	 presupuestados	 son	 liberados	 en	 forma	
oportuna	y	gastados	con	pérdidas	y	desperdicios	mínimos;	efectividad:	los	fondos	son	
empleados	en	los	tipos	de	servicios	y	medios	de	entrega	que	son	rentables	para	lograr	
los	resultados	previstos;	equidad:	los	fondos	públicos	se	distribuyen	y	utilizan	con	la	
debida	prioridad	en	 las	áreas	y	grupos	desfavorecidos;	 transparencia:	 los	 informes	
financieros	son	completos,	oportunos	y	accesibles	por	los	representantes	políticos	y	los	
ciudadanos;	responsabilidad	presupuestaria:	es	posible	hacer	un	seguimiento	de	los	
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flujos	de	fondos	a	las	unidades	de	prestación	de	servicios,	y	los	actores	involucrados	
son	responsables	del	cumplimiento	y	los	resultados	dentro	y	fuera	del	gobierno.	

Gastos	corrientes:	se	refiere	a	la	adquisición	de	bienes	y	servicios	que	realiza	el	sector	
público	durante	el	ejercicio	fiscal	sin	incrementar	el	patrimonio	del	Estado.	Este	tipo	de	
gasto	incluye	las	asignaciones	presupuestarias	necesarias	para	que	las	instituciones	del	
gobierno	proporcionen	servicios	públicos—como	los	de	salud,	educación,	y	demás.	

Gastos	de	capital:	se	refiere	a	las	asignaciones	que	incrementan	el	patrimonio	público	
e	 incluye	 el	 gasto	 de	 inversión,	 especialmente	 en	 infraestructuras,	 que	 realizan	 las	
dependencias	y	entidades	de	la	administración	pública.	

Las	inversiones	públicas	en	los	niños:	se	refiere	tanto	a	los	gastos	corrientes	como	a	
los	gastos	de	capital	de	los	gobiernos	en	servicios,	programas	e	instituciones	que	son	
esenciales	para	lograr	los	objetivos	nacionales	para	los	niños.	El	término	“inversiones”	
aquí	 no	 implica	 necesariamente	 rendimientos	 financieros	 directos	 a	 través	 de	 la	
recuperación	de	costos	(tarifas,	tarifas	de	usuarios,	etc.)	y	/	o	ganancias,	y	por	lo	tanto	
difiere	de	lo	que	comúnmente	se	entiende	en	los	mercados	financieros.	

Gasto	 público	 dirigido	 a	 la	 niñez	 (GPdN)	 –	 directo:	 se	 refiere	 a	 las	 asignaciones	
presupuestarias	destinadas	a	programas	dirigidos	específicamente	a	niños	menores	de	
18	años,	y/o	a	aquellos	que	tienen	como	objetivo	fortalecer	la	capacidad	de	agentes	que	
actúan	en	nombre	de,	y/o	en	beneficio	exclusivo	de	los	niños	menores	de	18	años.	

Gasto	público	dirigido	a	la	niñez	(GPdN)	–	indirecto:	comprende	las	asignaciones	
presupuestarias	correspondientes	a	programas,	iniciativas	y	obras	de	infraestructura,	
que	benefician	a	niños	menores	de	18	años	como	parte	de	un	grupo	poblacional	más	
amplio,	con	clara	repercusión	sobre	el	bienestar	de	los	niños.	

Gasto	 público	 dirigido	 a	 la	 niñez	 (GPdN)	 –	 corriente:	 se	 refiere	 a	 asignaciones	
presupuestarias	 o	 gastos	 en	 servicios,	 programas,	 y	 estrategias	 que	 tienen	 como	
objetivo	 beneficiar	 a	 los	 niños,	 o	 al	 menos	 en	 parte	 consideran	 las	 necesidades	
específicas	de	los	niños.		

Gasto	 público	 dirigido	 a	 la	 niñez	 (GPdN)	 –	 de	 capital:	 se	 refiere	 a	 inversiones	
publicas	y	obras	de	infraestructura	que	tienen	como	objetivo	beneficiar	a	los	niños,	o	al	
menos	en	parte	consideran	las	necesidades	específicas	de	los	niños.		

Gasto	público	dirigido	a	la	niñez	(GPdN)	–	consolidado:	se	refiere	a	asignaciones	
presupuestarias	o	gastos	en	servicios,	programas,	estrategias,	e	inversiones	que	tienen	
como	objetivo	beneficiar	a	los	niños,	o	al	menos	en	parte	consideran	las	necesidades	
específicas	de	los	niños.	
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